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EXECUTIVE SUMMARY

The Ecuadorian Mission of the International Organization for Migration
(IOM) developed the Migration Profile of Ecuador (MPE) in July 2006. The
following work is an update of the original Migration Profile as of July 2008.

This document allows readers to understand the current status of
human mobility in Ecuador by presenting migration-related data. Such data
relates to migration policies, public and private institutions, actors, protection
frameworks, general information on the population and other aspects which
help to create a picture of the migration situation. The MPE is divided into four
chapters: Introduction, Migratory Flows and their Impacts, Legal and Institutional
Framework, and finally Conclusions and Recommendations.

In Chapter I, Introduction, Ecuador’s principal social and development
indicators are reviewed which provides us with a view of the overall domestic
situation in areas such as education, health, employment, poverty, the economic
and political situation; creating the necessary context in which to better
understand the phenomena of mobility.

In Chapter Il, Migratory Flows and their Impacts, a historical synthesis of
internal and international migration within, to and from Ecuador is developed,
whose last major migratory movement was the great migratory wave that started
at the end of the 1990’s and whose principal destinations were Europe and the
United States.

This chapter describes some characteristics of this migratory wave, which
has been described as a “stampede” due to its massive scale. Some of its highlights
are the following: the feminization of migration; increased migration of young
professionals and qualified technicians; diversification of chosen destinations;
increased use of information and communication technologies (ICTs); and access
to labour markets in destination countries.

This chapter also deals with the topic of irregular migration. In this regard,
the point of view of countries of origin, focused on the protection of migrants, is
contrasted with that of destination countries, who consider this issue as a matter
of national security and sovereignty.

The impact of migration on the family and society is also analysed in this
chapter, in an attempt to understand the real linkages between migration and
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its psychosocial affects, moving beyond the generalized stigma that surrounds
this topic.

The economic impact of international migration constitutes another point
of analysis, specifically income from remittances, which constitutes the second
largest source of revenue in Ecuador’s balance of payments after oil. Remittances
are analysed from different angles, such as their regulation, the amounts, their
importance for the national economy and money transfer operators.

In addition, Ecuador is a country that receives steady flows of immigrants
and those seeking international protection. Therefore, these issues are also
covered in this chapter.

In this regard, the situation of Colombian and Peruvian citizens, who have
settled in the country for different reasons and constitute the two largest groups
of foreigners in Ecuador, is specifically discussed.

In the case of Colombians, a large number of citizens migrate for economic
reasons, but an even larger number migrate searching for international
protection and refuge. According to data provided by the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), Ecuador is the country which welcomes
the largest number of refugees in Latin America.

In the case of Peruvians, people migrate to find work due to the high
levels of poverty that exist in the northern area of Peru. In this case a description
is provided of the bilateral initiatives undertaken to regularize migratory workers
in the border areas within the framework of the regulations of the Andean
Community of Nations (CAN).

Due to the nature of migration, regular and irregular, Peruvian and
Colombian migrants have become a vulnerable population that require special
attention from the government and civil society.

Chapter Ill, Legal and Institutional Framework, refers to the Legal
Framework in place related to national laws and legal instruments which refer
to migration, including current resolutions such as the participation of migrants
in electoral processes.

The second part covers the Institutional Framework, which discusses the
duties and competencies of the recently created National Secretariat for Migrants
(SENAMI), the state institution in charge of the formulation and execution
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of public policies related to migration, and of other public institutions which
have traditionally worked in this area such as the Ministry of Foreign Affairs,
the Ministry of Government and Police, the Ministry of Labour, the National
Directorate of Migration, the Ombudsman Office and the Supreme Electoral
Court. Moreover, the principal programmes established to help migrants and
their families are analysed, notably the “Welcome Home Plan”, the National Plan
of Human Development of Migration, both promoted by the SENAMI, and other
projects such as the Migrant Selection Technical Unit and the Modernization of
the Ecuadorian Passport Issuance project.

Furthermore, as an annex to this document, there is additional information
related to legislation, regulation and protection for victims of human trafficking
and trafficking in persons, which are the responsibility of the State through the
Public Ministry. An analysis of the constitutional amendments that were recently
dealt with in the Constituent National Assembly on this issue is also included.

In addition, the initiatives of civil society actors who are involved in
service provision, policy formulation, legal reform and emergency assistance,
among other services, for emigrants, immigrants, refugees and their families are
referred to specifically.

Inter-institutional partnerships are highlighted among these initiatives,
namely the Working Group on Labour Migration and local networks such as
the Chimborazo Inter-institutional Network on Human Mobility (RIMUCH) and
the Ambato Inter-Institutional Network on Migration and Co-development
(RIMYCA).

A non-exhaustive list of the different institutions and organizations that are
involved in the migration issues in Ecuador over the last years is also included.
The list comprises civil society organizations, international organizations and
other Church-related organizations, that work on diverse areas of migration such
as: advising migrants of their rights; providing psychological support to migrants
and their families; protection and prevention of human trafficking; training;
strengthening of migrant associations; supporting development projects in
communities of origin; and research and analysis of the migratory phenomenon.
The projects and programmes carried out by some of these institutions in Ecuador
or in the countries of destination of Ecuadorian migrants are also described.

Finally, the MPE includes Conclusions and Recommendations related to
information gathered on the Ecuadorian Diaspora. At the same time it formulates
recommendations aimed at completing the content of the MPE, which by its
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very nature is a tool to be updated with the input and support of the principal
actors in the area of migration in Ecuador.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Perfil Migratorio del Ecuador (PME) fue elaborado en julio de 2006 por
la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) Misién Ecuador. El
trabajo que se presenta a continuacion es una actualizacion del Perfil Migratorio
original de julio de 2006.

Este documento tiene la finalidad de reunir informacidn relevante sobre
politicas migratorias, instituciones publicas y privadas, actores, marco de
proteccién, situacién general de la poblacién y otros aspectos que configuren un
panorama que permita comprender la situacion actual de la movilidad humana
en Ecuador.

El PME esta dividido en cuatro capitulos: Introduccidn, Flujos Migratorios
y sus impactos, Marco Legal e Institucional y finalmente, Conclusiones vy
Recomendaciones.

En el Capitulo I, Introduccion, se revisan los principales indicadores
sociales y de desarrollo del Ecuador que permiten recrear la situacién general del
pais en aspectos como educacién, salud, empleo, pobreza, economia y situacion
politica, creando el contexto necesario para comprender los fendmenos de
movilidad.

En el Capitulo I, Flujos Migratorios y sus Impactos, se recoge una
sintesis histdrica de la migracion interna e internacional del Ecuador cuyo ultimo
incidente fue la gran ola emigratoria que inicid a finales de los afios 90 y cuyo
principal destino fueron Europa y Estados Unidos.

Aqui se describen algunas caracteristicas relevantes de esta ola migratoria
gue fue calificada de “estampida” por su masividad. Destacan en este aspecto
la feminizacion de la migracién, un incremento en la migraciéon de jévenes
profesionales y técnicos calificados, la multiplicacién de los destinos escogidos,
el incremento en el uso de tecnologias de informacion y comunicacion (TICs) y
acceso al mercado laboral en paises de destino.

También se aborda el tema de la migracidn irregular que es uno de los
puntos nodales de la tematica migratoria. En este punto se contrasta la vision
en paises de origen, que se enfoca en la proteccion de quienes migran, con la
vision de los paises de destino que consideran el tema un asunto de seguridad
nacional y soberania.
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En este mismo capitulo se analiza el impacto familiary social de la migracion
en un intento por comprender las conexiones reales entre migracién y conflictos
psico-sociales, mas alld del prejuicio generalizado que existe en torno al tema.

El impacto econémico de la emigracion internacional es otro punto de
analisis, en particular lo que se refiere a los ingresos por remesas, que constituyen
el segundo rubro de la balanza de pagos luego del petrdleo y que son analizadas
desde varios aspectos, tales como su regulacion, los montos, la importancia en
la economia nacional y las empresas dedicadas a su transferencia.

Por otra parte, al ser Ecuador un pais que también recibe constantes
flujos de inmigrantes y poblacién en busca de proteccidon internacional, resulta
imprescindible abordar este tema dentro de éste capitulo.

En este aspecto, se trata especificamente de la situacién de los ciudadanos
colombianos y peruanos que se han establecido en el pais por diferentes razones
y que constituyen los dos grupos mayoritarios de extranjeros en el Ecuador.

En el caso colombiano, existe un nimero importante de ciudadanos que
migran atraidos por motivaciones econdmicas y laborales, pero es ain mayor
el numero de los que lo hacen en busca de proteccion internacional y refugio.
Segln datos proporcionados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), Ecuador es el pais latinoamericano que mas
refugiados acoge.

En el caso peruano, la inmigracién es principalmente laboral, impulsada
por los altos niveles de pobreza que existen en la zona norte de Perd. En este
caso se describen las iniciativas bilaterales emprendidas para regularizar a los
trabajadores migratorios en frontera en el marco de las regulaciones de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Debido a la naturaleza de la migracion, los migrantes regulares e irregulares
peruanos y colombianos se han convertido en una poblacion vulnerable que
demanda atencién especial por parte del gobierno y de la sociedad civil.

El Capitulo Ill, Marco Legal e Institucional, se refiere al Marco Juridico
vigente que con respecto a las normativas e instrumentos nacionales que se
refieren al tema migratorio, incluyendo algunas resoluciones actuales como la
participacion de los emigrantes en procesos electorales.

La segunda se refiere al Marco Institucional, que hace una relacién de las
funcionesycompetencias de larecientemente establecida Secretaria Nacional del
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Migrante (SENAMI), institucidn estatal encargada de la formulacién y ejecucion
de politicas publicas en materia migratoria y de otras instituciones publicas
gue tradicionalmente abordaron el tema como el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Gobierno y Policia, EI Ministerio de Trabajo, la
Direccién Nacional de Migracidn, la Defensoria del Pueblo y el Tribunal Supremo
Electoral. Ademas, se hace una aproximacion a los principales planes operativos
establecidos para atender a la poblacién migrante y sus familias, entre los que
destacan el “Plan Bienvenido a Casa”, el Plan Nacional de Desarrollo Humano de
las Migraciones, ambos impulsados por la SENAMI, y otros proyectos como la
Unidad Técnica de Seleccion de Migrantes y el Proyecto de Modernizacion del
Pasaporte Ecuatoriano.

Porotraparte, comoanexoaestedocumento, estd lorelativoalalegislacion,
regulacién y proteccién de victimas de trata y trafico ilegal de personas, que estd
principalmente bajo responsabilidad del Estado a través del Ministerio Publico.
También se incluye una relacién sobre las reformas constitucionales referentes
al tema que se trataron recientemente en la Asamblea Nacional Constituyente.

Ademas se hace especial referencia a las iniciativas de la sociedad civil
gue participan en acciones de atencion, formulacién de politicas y reformas
legales, asistencia emergente entre otras a favor de los emigrantes, inmigrantes,
refugiados y sus familias.

Entre estas destaca el trabajo interinstitucional como en el caso de
la Mesa de Trabajo sobre Migraciones Laborales y redes locales como la
Red Interinstitucional de Movilidad Humana Chimborazo (RIMUCH) y Red
Interinstitucional de Migracién y Codesarrollo Ambato (RIMYCA).

También se incluye un listado no exhaustivo de las diferentes instituciones
y organizaciones que estdn involucradas con el fenédmeno migratorio ecuatoriano
de los ultimos afos. En el listado estan organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones internacionales y otras vinculadas con la Iglesia, que trabajan
en diversos aspectos de la temdtica migratoria como: asesoria a los migrantes
sobre sus derechos, apoyo psicolégico a los migrantes y sus familias, proteccidon
y prevencion de trafico y trata de seres humanos, capacitacion, fortalecimiento
de la organizaciones de migrantes, apoyo en proyectos de desarrollo en las
comunidades de origen, investigacién y analisis del fendmeno migratorio, entre
otros. Igualmente se incluye una relaciéon de los proyectos y programas que
algunas de estas instituciones llevan a cabo en Ecuador o en los paises de destino
de los migrantes ecuatorianos.
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Finalmente el PME contempla algunas conclusiones y recomendaciones
relativas a la informacién recopilada sobre la didspora ecuatoriana al tiempo que
formula recomendaciones encaminadas a complementar el contenido del PME,
que por su propia naturaleza es una propuesta a ser perfeccionada con el aporte
de los principales actores en materia migratoria ecuatoriana.
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I.INTRODUCCION

I. Los perfiles migratorios de la OIM

Los Perfiles Migratorios son una herramienta promovida primeramente
por la Comisidon Europea y luego adoptada y desarrollada en varias regiones.
Comenzando por producir Perfiles Migratorios de las regiones de los Balcanes
y del Mar Negro, la OIM prepara actualmente Perfiles en Africa Occidental y
Central y América del Sur.

Para lograr coherencia entre las diferentes politicas migratorias nacionales
es necesario compilar datos sobre migraciones que sean comparables a nivel
internacional, una coordinacién de politicas nacionales, una cooperacion activa
entre las autoridades involucradas y una cooperacion activa internacional dentro
del marco de la legislacién a niveles bilaterales, regionales y globales.

LacreacidndePerfiles Migratoriosrespondeaestosdesafios, sustentandose
en un enfoque empirico. Los Perfiles ofrecen un marco para recopilar informacion
de diferentes fuentes, de manera estructurada, a nivel nacional y regional.
Proporcionan, asimismo, una herramienta para identificar lagunas existentes
en los datos disponibles sobre migraciones y para desarrollar estrategias con
el fin de mejorar la recoleccidn, el andlisis y la distribucién de informacion a los
gobiernos, en una region determinada, a partir del analisis de informaciones y
datos accesibles sobre inmigracidn, emigracion, migracion irregular, condiciones
del mercado laboral, carencia de habilidades y cualificaciones requeridas,
didsporas y remesas.

Laelaboraciondelos Perfiles Migratorios, creados en estrecha colaboracion
conlosgobiernosyenasociacidn coninstituciones gubernamentalesinvolucradas
en la gestion de las migraciones y con unidades responsables de la recoleccién de
datos en los paises beneficiarios, permite a los estados identificar y comprender
mejor sus necesidades con respecto al desarrollo de las politicas migratorias
nacionales y regionales.

Los Perfiles Migratorios de Argentina, Colombia y Ecuador son los tres
primeros perfiles sudamericanos producidos por la division de investigacion de
la OIM, en coordinacién con las oficinas de la OIM en la region y con el gentil
apoyo del Sasakawa Endowment Fund.
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El Perfil Migratorio del Ecuador (PME) fue elaborado en julio de 2006
por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) Misién Ecuador,
atendiendo el pedido de la Unidn Europea, que en 2006 escogié a Ecuador
para desarrollar este documento de acuerdo con lo descrito en el Anexo 8 de
la comunicacién “El nexo entre migracion y desarrollo: algunas orientaciones
concretas para la cooperacién entre la UE y los paises en vias de desarrollo. ” El
trabajo que se presenta a continuacidon es una actualizacidn del Perfil Migratorio
original de julio de 2008.

2. Datos generales e indicadores de desarrollo

Ecuador es un pais ubicado en la Regién Andina. Tiene cuatro regiones
naturales: Costa, Sierra, Amazonia e Islas Galapagos, su territorio alcanza los
256.370 km?. Su poblacidn es de 12.156.608 habitantes seglin datos del Censo
de poblaciéon y Vivienda del afio 2001 y estd compuesta por diferentes grupos
étnicos auto identificados de la siguiente manera: Mestizo (72,4%), Blanco
(15,4%), Indigena (5,6%), Negro (3,6%), Mulato (2,0%) y otros (0,9%).! El 84,5%
de la poblacién tiene menos de 60 afios. El idioma oficial es el castellano y se
reconoce el uso oficial de las lenguas ancestrales.

Segun informacién del Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador (CODENPE), en el pais existen 13 nacionalidades indigenas: Kichwa,
principalmente en la Sierra y en menor nimero en la Amazonia, Awd, Chachi,
Epera y Tsa'chila en la Costa, A’i Cofadn, Secoya, Siona, Waorani, Shiwiar, Zapara,
Achuar y Shuar en la Amazonia.?

Los mds numerosos son los Kichwa de la Sierra y Amazonia, que a su vez se
dividen en 14 pueblos. Los Shuar también cuentan con significativa poblacién. El
resto de nacionalidades no supera el millar con excepcion de los Waorani, Awa,
Chachiy Tsa’chila.

El indice de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) del 20082 ubicé al Ecuador en el puesto 72 en orden
descendente de 179 paises entre los estados con un alto estandar de desarrollo
humano; a manera comparativa se menciona que Venezuela ocupa el puesto 61,

1 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), noviembre 2000. Encuesta de medicién de indicadores de
la nifiez y hogares.

2 Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), 2004. Nacionalidades y Pueblos
Indigenas del Ecuador, http://www.codenpe.gov.ec/htm.htm

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2008. Human Development Indices: A statistical
update 2008-HDI rankings, http://hdr.undp.org/en/statistics/.
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Peru el 79, Paraguay el 98 y Colombia 80. Con la excepcidn de Venezuela que
presenta un alto nivel de desarrollo humano, todos ellos estan en el nivel medio
de desarrollo humano. Para el establecimiento de éste indice se tomaron en
cuenta 3 aspectos: educacion, calidad y esperanza de vida y nivel de vida basado
en el producto interno bruto (PIB).

Educacion: Segun datos del Censo de poblacidn del 2001, el analfabetismo
en el pais es de un 9% y analfabetismo funcional de 21,3%. En cuanto a la
escolaridad promedio de los ecuatorianos en el afio 2005 era de 8,2 afios
comparada con los 3,6 aflos del aflo 1974y para el periodo 2001-2005, el 34,2%
de los jovenes entre 15 y 29 afios han completado la educacidn basica y apenas
el 17,2 % tiene educacién superior. Entre los mayores a 24 aiios solo el 6,4%
tiene titulo universitario.’

Salud: Las principales causas de muerte para el aino 2000 fueron, en
orden descendente: enfermedades del corazén, accidentes cerebro-vasculares,
diabetes e hipertensién. Ademas, para el aiilo 2002 la incidencia de enfermedades
como la tuberculosis fue de 52,79 por ¢/100.000 habitantes, paludismo 698,92
por ¢/100.000 habitantes, SIDA 6,04 por ¢/100.000 habitantes. De acuerdo con
datos de la Divisién de Poblacidn de las Naciones Unidas, la tasa de mortalidad
proyectada para el periodo 2005-2010 es de 5,1 por ¢/1000 habitantes, la tasa
de mortalidad infantil es de 21,1 por cada mil nacidos vivos y la esperanza de
vida al nacer es de 75 afios.®

Infraestructura basica: En Ecuador, el 64% de la poblacion se concentra
en areas urbanas donde el acceso a servicios sanitarios basicos y agua alcanza
al 97% de la poblacion urbana. Sin embargo, aproximadamente el 27% vive
en barrios pobres.” Por otra parte el 36% de la poblacién vive en zonas rurales
donde el acceso a servicios basicos y agua es del 82%.8

Ademds, solamente el 40% de la poblacién cuenta con infraestructura
basica. Este porcentaje corresponde al indice multivariado de infraestructura
basica (IMIB), que combina las siguientes variables: viviendas con redes publicas
de agua, alcantarillado, servicio eléctrico y sistema de recoleccién de basura.

IS

INEC 2005. Encuestas Urbanas de Empleo y Desempleo 2005.

Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE), version 4.5, 2006, http://www.siise.gov.ec/ISiise45.htm.
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), 2006. World Population Prospects: The 2006 Revision
and World Urbanization Prospects: The 2005 Revision, UNFPA.

PNUD, 2007. The wall chart on Urban Population, Development and the Environment 2007 (Documento
electronico).

PNUD, 2007. The wall chart on Rural Population, Development and the Environment 2007 (Documento
electronico).
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Segun informacién del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, para abril del 2006 el
déficit de vivienda era de 1.700.000.°

Empleo y situacion econdmica: Entre junio de 2006 y mayo de 2008,
la tasa de desempleo se mantuvo entre el 10,73% vy el 6,11%, alcanzando un
promedio de aproximadamente 7% para 2008. La tasa de subempleo es elevada
y para septiembre de 2007 alcanzé el 46,64%, lo que sugiere que casi la mitad
de los ecuatorianos no puede afrontar los gastos necesarios para tener un nivel
de vida digno. En cuanto a las mujeres la situacién es aiin mas grave, ya que se
encuentran desempleadas en un 7% mas que los varones.

Segln informacion proporcionada por la Encuesta de Condiciones de
Vida, Quinta Ronda, coordinada por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC)'°, entre noviembre 2005 y enero del 2006, el 52% de la poblacion
ecuatoriana vivia en situacién de pobreza (8 de cada diez personas en la zona
ruraly 4 de cada 10 en la zona urbana) y el 14% en situacion de extrema pobreza
o indigencia.’ El PIB per cépita a enero de 2008, alcanzé 7.100 délares EE.UU.,
monto inferior al promedio latinoamericano de 8.000 délares EE.UU.*?

La inflacidn es un indice en constante crecimiento, mientras en 2004, fue
del 1,95, en el 2005 fue de 4,3%, para mayo de 2008 alcanzé el 9,29% de acuerdo
con informacién del Banco Central.’® Por otra parte, para diciembre de 2005, la
canasta familiar basica calculada por el INEC se ubicé en 437 ddlares EE.UU.,
con un ingreso familiar promedio de 280 délares EE.UU., por lo que existié una
restriccion del consumo de 157 ddlares EE.UU., los que representan un 36% de
la canasta basica. A enero de 2008, la canasta familiar basica alcanzé 478,82
ddlares EE.UU., existiendo una restriccion de consumo de 105.48 ddlares EE.UU.,
representando un 22% de la canasta.'

Por otro lado, durante el 2005, el crecimiento de la economia ecuatoriana
fue menor que el previsto principalmente por una baja enla produccidn petrolera,
gue no genero crecimiento y tuvo poca incidencia en otros sectores econdmicos

° Diario El Comercio, 4 de Junio de 2006. “El déficit de viviendas es de 1,7 millones”. Entrevista a Patricio
Mordn, gerente del Banco de la Vivienda de Ecuador, EI Comercio, Quito.

10 INEC, 2006. Las Condiciones de Vida de los Ecuatorianos: Resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida,
Quinta Ronda, Quito.

1 Cuando no se cuentan con los recursos para a cubrir el minimo de 2.236 kilocalorias por persona por dia,
segun los estandares mundiales.

2 Central Intelligence Agency (CIA), 2008. World Factbook. (https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/)

3 Banco Central del Ecuador (BCE), 2004, 2005, 2008. Inflacién Anual (http://www.bce.fin.ec/resumen_ticker.
php?ticker_value=inflacion)

14 |nstituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2008. Serie historica de la Canasta Familiar Bdsica Nacional
(http://www.inec.gov.ec/web/guest/ecu_est/est_eco/ind_eco/ipc/inf_act_ind/ser_his)
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y en la generacidn de nuevos empleos. Segln datos contenidos en “Andlisis de
Coyuntura Econdémica”,® el crecimiento del Ecuador en el 2005 se situd en un
3% con una similar proyeccién para el 2006. La balanza comercial durante el
periodo 2002-2005 tuvo un superavit, en gran parte debido a la influencia del
rubro petrolero. Sin embargo, la proforma presupuestaria para el afio 2006 tuvo
un déficit de mas de délares EE.UU. 300 millones, destinando un tercio de los
recursos al pago de la deuda.

En el segundo semestre del 2006, Ecuador reformd su Ley de Hidrocarbu-
ros, gracias a lo cual fue posible revisar los contratos con las compafiias petro-
leras en espera de lograr mayores ingresos fiscales por este rubro.

De acuerdo con las estimaciones del Banco Central del Ecuador'®, el
producto interno bruto (PIB) en 2007 alcanzé un crecimiento del 2,65%, debido
principalmente a un incremento de la economia no petrolera (agricultura y
ganaderia, manufactura, suministro de electricidad y agua, construccién y
servicios) del 4,4% y un descenso del PIB petrolero del 9,8%. El crecimiento de
la economia no petrolera obedece principalmente al aumento de la demanda
del mercado interno, asi como una mayor oferta y mayor inversién publica.

Por el contrario, la produccidn petrolera, presenté un decrecimiento
en volimenes durante el afio 2007, debido a la caida en la produccién de
Petroecuador y de las empresas privadas.

Ademas, para el periodo 2007-2008 el crecimiento del consumo de los hogares
ascendida6,02%, sustentadoenelincrementodelosingresos como consecuencia
de la duplicacién del bono de desarrollo humano, de la homologacién salarial en
el sector publico y por las remesas de los emigrantes.

Para el afio 2008, las previsiones sefialan que el PIB alcanza una tasa de
4,25%, especialmente impulsado por una recuperacion substancial de lainversién
publica y privada, asi como por el crecimiento de la produccién y exportacion
petrolera. Sin embargo, el uUltimo trimestre del 2008, marcé la profundizacion
de la crisis financiera internacional, con su consecuente impacto en la economia
ecuatoriana: caida de los precios del barril de petréleo a nivel internacional
(llegando a niveles inferiores a 20 ddlares EE.UU. por barril)'” y la reduccién de
los ingresos por remesas, siendo estos dos, las principales fuentes de ingreso de

5 Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS)- Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), 2005. Andlisis de Coyuntura Econdmica: Una Lectura de los principales componentes de la
economia.

6 Banco Central del Ecuador, 2007. Previsiones del crecimiento econémico del afio 2007 y Estimaciones para el
afio 2008, Boletin de Prensa No. 155, Quito, 22 de diciembre de 2007.

7 Diario HOY, 1 de enero de 2009. “La economia deja escapar la bonanza petrolera...crisis golpea en 2008”.
Diario HOY,Quito.

Perfil Migratorio del Ecuador 2008 17




la economia ecuatoriana. Adicionalmente, como efectos de esta crisis global,
se espera para el 2009 una contraccidon del consumo en el pais, la limitacidn
de los créditos externos para el sector productivo, la contraccion del mercado
externo para las exportaciones no petroleras y la reduccion de los ingresos por
exportacién debido a la pérdida de la competitividad exportable de Ecuador por
la apreciacion del délar a nivel internacional.

Con respecto a las remesas que envian los emigrantes hacia Ecuador,
de acuerdo a las estadisticas del Banco Central del Ecuador (BCE), durante
el segundo trimestre de 2008, estas alcanzaron 711,5 millones de délares,
registrando un descenso del 6,3% con respecto al primer trimestre de 2008
(759,6 millones dodlares EE.UU.)®, y un 7,7% respecto al mismo periodo de
2007 (771,3 millones de ddlares). En relacion al tercer semestre de 2008, éstas
alcanzaron 706 millones de ddlares, cayendo asi un 13,3% con respecto al mismo
periodo del afio pasado (flujo de remesas fue de ddlares EE.UU. 814 millones). De
acuerdo al BCE esta caida en las remesas se explica por "un fendmeno recesivo
de la economia de Estados Unidos y Europa, por las restricciones migratorias
dictadas por la Comunidad Europea, asi como por la repatriacién de emigrantes
indocumentados".?®

En el caso de los inmigrantes ecuatorianos que trabajan en Espafia, la
principal causa de la disminucidon de remesas es la disminucidon de contratos
temporales a los que acceden éstos asi como la falta de trabajo per se en ese
pais, pues la crisis de la economia espafiola amenaza con un fuerte aumento del
nivel de desempleo, la que se estima podria llegar a superar los tres millones
de personas durante los primeros meses de 2009.%° Debido a esto, el Gobierno
espafiol recientemente tomd la medida de dar preferencia a sus ciudadanos
antes que a los inmigrantes a la hora de la contratacién, reduciendo el cupo de
extranjeros que los empresarios espafioles podran contratar de forma colectiva
y durante un periodo minimo de 12 meses en sus paises de origen de 15.731
(fines de 2007) a 901 personas (fines de 2008), una reduccién del 94,3% en solo
un afio.*

Con respecto a las remesas provenientes de Estados Unidos, una de las
causas de la disminucidn de éstas, es la recesidn por la que atraviesa la economia

8 Infolatam, 2 de Septiembre de 2008. “Ecuador: remesas caen un 7,7% en el segundo trimestre”, Infolatam,
Quito.

9 El Comercio, 22 de octubre de 2008. “Migrantes: Ecuador recibié ddlares EE.UU. 48 millones menos de
remesas en este afio”, El Comercio, Quito.

2 |Infolatam, op. cit.

2L gl Pais, 16 de diciembre de 2008. “El Gobierno reduce el 94% una via de contratacion de inmigrantes en
origen”, El Pais, Madrid.
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americana, especialmente por el desaliento en el sector de la construccidén y en
el mercado inmobiliario, donde se registra una alta participacién de mano de
obra inmigrante.

Teniendo en cuenta estas reducciones en los ingresos fiscales tanto por la
baja del barril del petréleo asi como por la reduccion de las remesas, el gobierno
ecuatoriano prevé ajustar de manera eficiente y priorizada el presupuesto del
2009 con el fin de que el déficit fiscal no supere los délares 1500 millones de
ddlares de los EE.UU., con una meta de crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) del 3% (50.000 millones de ddlares).?? De acuerdo al Ministro de la Politica
Econdmica, Diego Borja, se estableceran parametros para analizar y establecer los
proyectos que el gobierno llevara a cabo durante el 2009, donde lo primordial sera
eltrabajo en educacion ysalud. En segundo lugar se implementaran los proyectos
de los sectores estratégicos, en especial los petroleros, las hidroeléctricas y de
transporte. Finalmente, se realizaran las obras de arrastre del afio 2008, las que
no deberan suspenderse.?

Para financiar el gasto publico, el gobierno ecuatoriano tomaria ciertas
previsiones: a nivel interno, la recaudacién del Instituto Ecuatoriano de la
Seguridad Social (IESS), frenar las importaciones hasta mejorar el proceso de
recaudacion y cobrar a los deudores del Servicio de Rentas Internas (SRI)?* y en
el ambito exterior, el financiamiento de organismos multilaterales y crediticios
como la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

3. Situacion politica

La situacion politica del Ecuador, durante los dltimos anos, se ha
caracterizado por una permanente inestabilidad, inaugurada con la destitucién
del entonces presidente Ab. Abdald Bucaram, el 5 de febrero de 1997. Desde
entonces, la Jefatura de Estado ha alternado entre presidentes electos y
sucesores transitorios, sumando un total de siete mandatarios en menos de diez
anos. Ademas, se suman a estos factores de inestabilidad la destitucion de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Consejo de la Judicatura, Tribunal
Constitucional y Tribunal Supremo Electoral en el periodo 2004-2005.

22 E| HOY, 6 de enero de 2009. “El Gobierno estima un 3% de crecimiento en el 2009”. El HOY, Quito. (documento
electroénico).

2 El Comercio, 6 de enero de 2009. “El gobierno ajustard el gasto este afio”, El Comercio, Quito. (documento
electroénico).

24 El Comercio, 6 de enero de 2009. “SRI prevé recaudar 6,500 millones en 2009”, El Comercio, Quito.
(documento electrdnico).
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Por otra parte, se registra una creciente desconfianza de la ciudadania hacia
la clase politica, traducida en fuertes protestas en contra de los representantes de
los poderes Ejecutivo y Legislativo. Los altos niveles de corrupcion, ineficiencia,
nepotismo y oposicidn partidista han generado el descontento de amplios y
diversos sectores de la poblacidn hacia la administracién publica.

Por otra parte, esta inestabilidad tampoco ha permitido establecer y
desarrollar planes y politicas a largo plazo para atender areas de interés social
como: salud, educacién, bienestar social o politica econdmica, pues cada
mandato presidencial se ha caracterizado por una renovacion, practicamente
total, de los planes de trabajo.

Siguiendo este esquema, en abril de 2005, el presidente Crnel. Lucio
Gutiérrez fue destituido y asumid su lugar el vicepresidente Dr. Alfredo Palacio
hasta la convocatoria a elecciones presidenciales en octubre de 2006.

Con la esperanza de poner fin a este largo periodo de inestabilidad, los
ecuatorianos eligieron al Ec. Rafael Correa como Presidente de la Republica para
el periodo 2007-2011, con el 56,67% de los votos validos.

Durante su campanfia y primeros meses de gobierno, Rafael Correa recibié
el respaldo de partidos y movimientos de centro e izquierda, que apoyaban las
propuestas de cambios radicales en el sistema vigente.

El gobierno de Rafael Correa hasta el momento se ha caracterizado por su
afinidad con otros gobiernos de Latinoameérica, particularmente de Venezuela y
Bolivia, Brasil y Argentina.

La propuesta de Correa se sostiene en una promesa de politica soberana
y de integracién regional que ha definido como “socialismo del siglo XXI” y cuya
meta principal es revertir las consecuencias sociales y econdmicas derivadas del
modelo neoliberal. Entre sus planteamientos destacan una mayor participacion
del Estado en la renta petrolera, aumento de la inversidn social, limitacién del
servicio de la deuda externa, entre otras.

Ademas, suspendié las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y la renovacién del convenio sobre la Base Militar que tiene este
pais en el puerto de Manta.

Cumpliendo una oferta de campafia, el punto central de su gobierno ha
sido la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente. Su instauracion
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fue aprobada por la ciudadania mediante consulta popular en enero de 2007.
En un proceso posterior los ecuatorianos eligieron 130 asambleistas, incluyendo
seis representantes de los ciudadanos en el exterior. De este grupo, mas del
60% pertenece al movimiento de gobierno. Una vez instaurada, esta Asamblea
trabajo intensamentemente para aprobar los articulos reformatorios al texto de
la Nueva Constitucidn Politica del Ecuador, incluyendo aquellos correspondientes
al principio de la movilidad humana, buscando modificar el tratamiento del tema.
Esta Nueva Constitucion fue sometida a un Referéndum el 28 de septiembre de
2008, donde el 64% de los votos nacionales aprobaron la misma. De acuerdo
con lo establecido en la Nueva Constitucion, se espera convocar a elecciones
de los siguientes representantes popular entre el primer y segundo trimestre
de 2009: Presidente y Vicepresidente de la Republica, parlamentarios andinos,
asambleistas, prefectos y vice prefectos, alcaldes municipales, concejales y
vocales de las juntas parroquiales rurales.

Por otra parte, durante este gobierno, las relaciones con Colombia se han
deteriorado, inicialmente por los efectos de las fumigaciones con glifosato que
afectaron a la poblaciéon ecuatoriana de frontera y cuyo ultimo incidente fue
la ruptura de relaciones entre ambos paises, a raiz del ingreso no autorizado
de militares colombianos a territorio ecuatoriano. Esta incursidn se dio en el
marco de un operativo en contra de un campamento de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC, en el que murieron 25 personas, incluyendo
al jefe guerrillero Raul Reyes. Sin embargo, a pesar del rompimiento de las
relaciones diplomadticas, el intercambio comercial y migratorio bilateral no
resultd afectado.

Finalmente, la oposicidon ha tomado fuerza durante los ultimos meses, en
particular en lo que se refiere a la explotacién minera y petrolera y otros temas
ambientales, acusaciones de entorpecer la ejecucién de la obra publica en
Guayaquil y multiples denuncias de la minoria asambleista por su intervencion
en las decisiones de la Asamblea Nacional, entre otras.
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Il. FLUJOS MIGRATORIOS Y SUS
IMPACTOS

I. Resefna de la migracion interna e internacional del
Ecuador

I.1 Migracion interna

El Ecuador ha experimentado, a lo largo de su historia, diferentes
movimientos migratorios internos, que han tenido como protagonistas a las
ciudades de Quito y Guayaquil. Esta ultima, considerada la capital econdmica
del pais, se consolidé desde el siglo XIX como el principal puerto agroexportador,
atrayendo flujos permanentes de migracidon nacional. Cabe destacar la época
del boom cacaotero, de 1860 a 1950, en la que se produjeron movimientos
poblacionales desde el centro y sur del pais desde las provincias de Chimborazo,
Azuay y Cafiar.

Este patron se ve alterado con el declive en la produccién del cacao,
por lo que la migracién se convirtié en una migracion rural-urbana en una de
las épocas de mayor crecimiento poblacional de Guayaquil, en la que gran
parte de la poblacidn se asentd en los suburbios en condiciones de pobreza.
Se generaron asi dos grupos poblacionales muy diversos y desiguales: una
minoria extremadamente rica vinculada al sector agroexportador y una masa
empobrecida y marginal.

Por otra parte, el auge de la explotacién y exportacidon bananera también
marcaron otro momento en las migraciones internas, pero mas bien de caracter
inter e intraprovincial (1948-1965). A su vez la posterior caida de la produccion
bananera y la Reforma Agraria (Ley de 1964) produjeron una disminucién de
la poblacién rural y un aumento de la poblacidn de las ciudades. En 12 afios la
poblacién de Guayaquil practicamente se vio duplicada de 260.000 habitantes
en 1950 a 510.000 en 1962.%

Posteriormente, a partir de la explotacién petrolera a inicios de los afios 70,
se produjeron movimientos hacia las provincias amazdnicas ecuatorianas desde

%5 Camacho, G. y Hernandez, K, 2005. Cambié mi vida: Migracidn femenina, percepciones e impactos, CEPLAES,
UNIFEM, Quito.
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provincias deprimidas por las sequias prolongadas, como Loja, en busqueda de
mejores oportunidades de vida.

En esta época Ecuador pasé de ser un pais principalmente agricola a uno
petrolero consolidando el modelo capitalista de desarrollo y convirtiendo a Quito
y Guayaquil en los destinos del proceso de urbanizacidn nacional.

En los afios ochenta, a raiz de la crisis econdmica que vivio el pais,
nuevamente se produjeron masivos movimientos desde el campo a las ciudades

de Quito y Guayaquil.

Los datos citados a continuacion describen el cambio experimentado en el

Ecuador, de una sociedad netamente rural a una urbana en 50 afios.

TABLA 1
Datos Demograficos Poblacién Urbana Poblacién Rural
Censo 1950 913.932 (28,5%) 2.288.825 (71,5%)
Censo 1962 1.612.346 (35,3%) 2.951.734 (64,7%)
Censo 1974 2.698.722 (41,40%) 3.822.988 (58,6%)
Censo 1982 3.981.559 (49,39%) 4.079.153 (50,61%)
Censo 1990 5.716.894 (62,76%) 3.391.295 (37,23%)
Censo 2001 7.431.355 (61,13%) 4.725.253 (38,86%)

Fuente: Censos de Poblacién desde 1950 hasta 2001, INEC.?6

1.2 Migracion internacional

El fendmeno migratorio ecuatoriano hasta fines de los afios noventa
estuvo principalmente concentrado en las provincias del Azuay y Caiar, al sur
del pais, y tuvo como principal destino los Estados Unidos. El origen de este
movimiento se registra en los afios cincuenta, en criterio de algunos, debido a la
crisis de la exportacién de los sombreros de paja toquilla, una de las principales
actividades productivas de la zona.27 Las décadas posteriores no reflejaron un
aumento sostenido de los flujos migratorios internacionales.

En los afios 1998-1999, el Ecuador experimentd una grave crisis
econdmico-financiera, como fruto de la cual el pais vio reducido su PIB en

% |nstituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2008. “Censos de poblacion y vivienda”, http://www.inec.
gov.ec/web/guest/ecu_est/est_soc/cen_pob_viv.

27 Ramirez, F. y Ramirez J, 2005. La Estampida Migratoria Ecuatoriana: Crisis, Redes Transnacionales y
Repertorios de Accion Migratoria, CIUDAD-UNESCO-ALISEI, Ed. Abya Yala, Quito.
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un 30%, generandose una acelerada expansion de la pobreza. Las tasas de
desempleo y subempleo aumentaron vertiginosamente, se restringié el gasto
social y el nivel de los ingresos se deteriord aiin mas.® Adicionalmente, en el
afio 2000 se produjo una crisis politico-institucional que terminé con el cambio
del Jefe de Estado.

Es en este contexto, la migracién se presentd como unarespuesta alacrisis.
En los ultimos 8 afos se calcula que mas de un millén y medio de ecuatorianos
han dejado el pais y muchos de ellos han emigrado a paises de la Unidn Europea,
principalmente a Espafia e ltalia, con el fin de buscar mejores condiciones de
vida para ellos y sus familias. Segtn el Ministerio de Trabajo%, se calcula que esto
equivale a casi un 10% de la Poblacién Econdmicamente Activa. El Banco Central
del Ecuador estima que en la actualidad mas de dos millones de ecuatorianos
residen en el exterior.

28 Banco Central del Ecuador, 1999. Memoria No. 5 del Banco Central del Ecuador, Banco Central del
Ecuador,Quito.
2 Datos obtenidos en una entrevista mantenida con oficiales del Ministerio de Trabajo y Empleo, mayo 2008.
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IIA. EMIGRACION

I. Causas del reciente fenémeno migratorio

Se puede concluir que son varias las razones por las cuales se produce esta
segunda ola migratoria, sin embargo, la primeray principal es la crisis econdmico-
financiera a finales de los afos 90, cuya magnitud se puede comprender a partir
de esta cita: “No debe sorprender, entonces, que el pais —entre el afio 1995 y
2000- haya experimentado el empobrecimiento mas acelerado en la historia de
América Latina. El nimero de pobres crecié de 3,9 a 9,1 millones, en términos
porcentuales de 34% al 71%”.3°

En ese momento, el gobierno nacional decidid proceder al salvataje
bancario y al congelamiento de las cuentas bancarias, produciendo asi una
transferencia neta de dinero del estado, a los bancos que se encontraban sin
liquidez y al mismo tiempo congelando los depdsitos de los ciudadanos, que en
muchos casos “perdieron de un dia a otro” los ahorros de toda su vida y en el
peor de los casos el dinero que le permitia sobrevivir. Ademas, a principios del
afio 2000, el gobierno ecuatoriano decretd la dolarizacidon de su economia.

Ademas, el alto servicio de la deuda externay la consecuente restriccion en
el gasto social, que disminuydé dramaticamente la obra publica y provoco retrasos
en los pagos a los maestros y a otras areas del sector publico, contribuyeron al
agravamiento de la crisis.

Vinculada a esta crisis econdmica, estuvo la crisis politica y de credibilidad
gue termind en el derrocamiento del presidente Jamil Mahuad y su sucesion por
parte del vicepresidente Gustavo Noboa. El pais se vio, una vez mas, afectado en
susistema democratico en medio de una inestabilidad politica que no garantizaba
el ambiente propicio para la reactivacion del aparato productivo.

Con este panorama, el desempleo y subempleo aumentaron mientras que
el nivel de los ingresos disminuyd vertiginosamente, registrando “un deterioro
acelerado de los indices de bienestar”.?!

30 Acosta, Alberto et al. 2004. “Ecuador: Oportunidades y Amenazas Econdmicas de la Migraciéon” en Francisco
Hidalgo editor, Migraciones: Un juego con cartas marcadas, . ABYA YALA, Quito, p. 24.

31 Plan Comunicacién, Migracion y Desarrollo, 2003. Causas del reciente proceso emigratorio ecuatoriano,
Cartillas sobre Migracién, Enero 2003, N. 3, Quito.
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Es asi como muchos ecuatorianos encontraron en la emigracién una salida
a su deteriorada situacion econémica, una salida para “sobrevivir”. Segun cifras
contenidas en un estudio relativo a la ciudad de Quito se establece que “el 56%
de los emigrantes viajaron para buscar empleo (es decir que antes de viajar eran
desempleados), y que el 20%, viajaron para mejorar sus ingresos (debido a sus
ingresos bajos, la mayoria de ese grupo antes de viajar podia ser considerada
como subempleada). Con estas cifras se puede concluir que, en la ciudad de
Quito, cerca del 80% de los emigrantes antes de viajar no tenian un empleo
adecuado”.®

A esto se suman el factor psicoldgico que involucra el “efecto llamada”
del que emigré anteriormente, asi como el deseo de tener oportunidades de
mejorar el nivel de vida en un pais mds desarrollado.

La exclusidn social acompafada de la discriminacidn racial es otra razén
gue motiva la migracién. Segun Camacho y Hernandez, los que emigran, como
gran parte de los ecuatorianos, escasamente ejercen sus derechos ciudadanos y
“con frecuencia viven situaciones discriminatorias por razones de género, clase
social, etnia, region, opcidn sexual, u otras en el propio pais”.?®* Son dramaticos
los testimonios de ciudadanos ecuatorianos encontrados en alta mar intentando
emigrar a los Estados Unidos a través de Centroamérica, en barcos pesqueros
deteriorados y en condiciones infrahumanas. Afirman que han intentado en mds
de una ocasidn el viaje y lo volverdn a hacer, sin importar el riesgo de perecer en
la travesia, mejor que quedarse en un pais que les niega toda oportunidad.

Las remesas, en opinién de muchos estudiosos, constituyen en si mismas
otra razén para la migracién. Se emigra no sélo para mejorar la propia situacion
sino muy particularmente, también, por el hecho de que pueden mejorar de
manera significativa la vida de sus familiares.®* En la encuesta nacional llevada a
cabo para un estudio del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el 83% de los interrogados mencionaron que
concordaban con el hecho de que una de las principales razones por la cual la
gente sale de Ecuador es para poder enviar dinero a sus familias.®

32 Acosta et al., op.cit .p. 27.

33 Camacho y Hernandez, op. cit. p. 125.

34 |bid, p. 128.

3 Bendixen and Associates, 2003. « Receptores de Remesas en Ecuador, una investigacion de mercado »,
Fondo Multilateral de Inversiones, Banco Interamericano de Desarrollo, Quito.
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2. Caracteristicas del fenomeno migratorio actual

2.1 La “estampida” ecuatoriana

El fenédmeno migratorio ecuatoriano se ha desarrollado explosivamente
y de manera desordenada, a tal punto, que algunos académicos lo califican de
estampida.® Segun fuentes internacionales, el stock de emigrantes® superé un
millén en 2005, representando un 7,7 por ciento de la poblaciéon ecuatoriana
en total.*® Para ilustrar esta emigracion masiva basta citar datos proporcionados
por el Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia (INE): en 1998 habia 7.046
ecuatorianos en Espana y ya en el 2003 la poblacién inmigrante proveniente
de Ecuador habia ascendido a 470.090%, esto representa cerca del 1.000 por
ciento de crecimiento en tan sélo 5 afios. Sin embargo, en muchos casos no se
siguen los canales regulares de migracién, por lo que existen escasos registros
especialmente en el lugar de origen.

A continuacion, se recoge informacidn de los flujos migratorios, salidas e
ingresos de ciudadanos ecuatorianos, registrados oficialmente por las Jefaturas
de la Direccidn Nacional de Migracidn® en los puestos de control migratorio
entre 2000 y el primer trimestre de 2008. No constan aqui datos relativos a
migracion irregular, que representa un porcentaje importante de la ultima ola
migratoria ecuatoriana. Sin embargo, esta informacidn nos permite constatar el
constante flujo de emigracion ecuatoriana en los Ultimos afios.

36 Ramirez F. y Ramirez, J., 2005. “La Estampida migratoria ecuatoriana” en G. Solfrini (ed.), Tendencias y
efectos de la emigracion en el Ecuador: Caracteristicas de la nueva ola Emigratoria. ALISEI-Unién Europea,
Quito.

37 Definido como el nimero de migrantes residiendo en un lugar especifico en un periodo de tiempo definido.
Véase OIM, 2008, World Migration Report. Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy. IOM
World Migration Report Series Vol. 4, IOM, Geneva.

38 Ratha, D.y Z. Xu, 2008. Migration and Remittances Factbook, Migration and Remittances Team, Development
Prospects Group, World Bank, www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances.

3 |nstituto Nacional de Estadisticas de Espafia (INE) 1998, 2004. Anuario Estadistico de Espafia 1998 y Anuario
Estadistico de Espafia 2004, Madrid. http://www.ine.es/prodyser/pubweb/anuarios_mnu.htm

4 OIM Ecuador mantuvo reuniones con la Direcciéon Nacional de Migracion en junio de 2008, donde se
recopilaron los datos y tablas recogidas en este perfil.
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TABLA 2

Afio LEES Entradas Saldo migratorio
2000 504.203 355.836 148.367
2001 553.244 404.636 148.608
2002 589.086 448.113 140.973
2003 581.401 456.295 125.106
2004 606.494 536,779 69.715
2005 660.799 598.722 62.077
2006 740.833 656.309 84.524
2007 795.083 752.684 42.399
2008 286.254 240.394 45.860

Fuente: Datos obtenidos de entrevista a funcionarios de la Direccion Nacional de Migracion, junio 2008.
2.2 Feminizacion de la migracion

Si bien la primera ola migratoria ecuatoriana, a partir de los afios 50, se
caracterizd por ser principalmente masculina, a partir de los afios 90, las mujeres
se convirtieron en protagonistas de los flujos migratorios. Ya no viajaban sélo
por razones de reunificacion familiar, sino con una “identidad” propia, por
razones econdémicas y también por motivos personales como la “busqueda de
nuevos horizontes que les posibilite crecimiento personal, salir de situaciones de
violencia, de conflictos familiares o de pareja y de frustraciones y decepciones
afectivas, encontrar nuevas oportunidades y lograr una mayor autonomia”.*

Asi lo demuestran datos recogidos por Brian Gratton*’ que dan cuenta
gue, mientras en 1988-89, el 89% de los migrantes de la provincia del Azuay en
Estados Unidos eran varones, para el afio 2000, en el drea de Nueva York, la
proporcidn de mujeres ecuatorianas inmigrantes era del 48% frente al 52% de
varones.

Asi mismo, segun informacién de la Division de Poblacién de las Naciones
Unidas, entre 2000 y 2005, el 49,6% de los migrantes ecuatorianos eran
mujeres.®

4 Camacho y Herndndez, op. cit. p. 122.

42 Gratton, B, 2006. “Ecuador en la historia de la migracidn internacional. ¢ Modelo o aberraciéon?” en Gioconda
Herrera et al., 2006. La Migracion ecuatoriana: transnacionalismo, redes e identidades, FLACSO- Plan
Migracién Comunicacion y Desarrollo, Quito.

4 population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
2005. Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision. UNFPA.
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Es asi que la migracion ha implicado cambios sustanciales en el estilo de
vida de las mujeres, tanto de las que emigran como las que se quedan a cargo
del hogar, que se han visto traducidos en mayor autonomia, independencia
econdmica y poder de decision.

2.3 Nuevos destinos

En los ultimos afios se ha observado una diversificacion de los destinos
escogidos por los migrantes. Mientras que en los afios anteriores, la migracion
estaba especialmente enfocada hacia los Estados Unidos, desde el afio 1999 en
adelante, los ecuatorianos también han concentrado su atencién en Espania,
Italia y otros paises europeos.

Asi lo demuestran los datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo
e Inmigracién de Espafa; para diciembre de 2007, 395.808 ecuatorianos tenian
certificado de registro o tarjeta de residencia en este pais, convirtiéndose en el
tercer grupo de extranjeros después de los marroquies y rumanos. De este grupo,
el 49,09% son hombres y el 50,91% mujeres.** Ademas, el 84,16% tienen edades
comprendidas entre los 16 y 64 afios, mientras que el 15,35% son menores de
quince afos y apenas el 0,48% mayores de 64 afios. La mayor concentracion
de ecuatorianos en este pais se encuentra en Madrid con 122.877 personas,
Catalufia con 70.223, Comunidad Valenciana con 47.342 y Murcia con 47.063.

Asi mismo, para el afio 2006, el Consulado General de Espafia en Quito
recibid 28.982 solicitudes de visado de todo tipo, de éstas, el 66% (19.119) fueron
concedidas y el 31% (8 993) negadas, sin embargo para el afio 2007, el nimero
de solicitudes se incremento casi en un 48%, es decir 42.871, de las cuales el
76% (32.712) fueron concedidas. Hasta marzo de 2008, se han atendido 10.661
solicitudes de visado y se han aprobado 8.888, es decir el 83%. El Consulado
estima que el nimero de solicitudes en lo que resta del afo se incrementard en
un 40% con relacién a 2007 y se espera tener un 55% mas de concesiones y un
72% menos de solicitudes denegadas.

Por otra parte, dentro del marco de la politica migratoria espafola, durante
el afio 2007 se dio un incremento del 130% (alrededor de 43 millones de euros)
al presupuesto asignado para cooperacion al desarrollo en Ecuador mediante la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID).

4 Ministerio de Trabajo e Inmigracién de Espafia, Enero 2008. Boletin Numero 15 de Extranjeria y Migracion :
Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31-12-2007 (http://extranjeros.mtin.
es/es/InformacionEstadistica/Boletines/Archivos/boletin-num-15-Web.pdf)
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Por otra parte, en ltalia, segln informacién del Instituto Italiano de
Estadisticas (ISTAT) y del Dossier Statistico Immigrazione Caritas*, en 1998 habia
4.908 ecuatorianos en ltalia, mientras que para diciembre 31 del 2005, 61.953
ecuatorianos.* Para enero del 2004, de acuerdo con la ley Bossi-Fini, 34.292
ecuatorianos estaban regularizados. Para diciembre 31 de 2007, el ISTAT reporté
gue la comunidad ecuatoriana era la mas grande de las provenientes de América
Latina, con 73.235 personas.47 De ellos, el 25,5 % reside en la region de Liguria al
noroeste italiano. Se estima que mds de la mitad de los migrantes ecuatorianos
han llegado en los Ultimos 5 afos. Sibien la mayoria de ellos se dedica a labores
en el servicio doméstico y la construccién, registros oficiales indican que existen
mas de 1.000 microempresarios ecuatorianos con negocios propios establecidos
en este pais.

Se cuentan con estimaciones que para el afio 2005 mas de 600.000
ecuatorianos vivian en Estados Unidos, de los cuales un 70% estaria concentrado
en la zona metropolitana de Nueva York y dreas cercanas. Otros destinos con
significativa poblacién ecuatoriana son las ciudades de Los Angeles y Chicago.*®

Segun informacion proporcionada por la Direccién Nacional de Migracion,
entre los aflos 2002 y 2007, alrededor de 766.888 ecuatorianos salieron con
destino a Espafia, mientras que 1.124.901 viajaron hacia los Estados Unidos.
Solamente en el periodo comprendido entre enero y abril de 2008, se registraron
56.911 salidas de ecuatorianos hacia Espafia y 83.425 salidas hacia los Estados
Unidos. Otros destinos populares son Colombia y Peru asi como otros paises
latinoamericanos: Argentina, Cuba, Brasil, México, Panama y Venezuela.

Los siguientes cuadros han sido elaborados en base a informacion
de la Direcciéon Nacional de Migracion y contienen los destinos y origen mas
frecuentes para los ecuatorianos que salieron y regresaron al pais en 2002, 2007
y los primeros meses de 2008.

4 Datos proporcionados por la investigadora de la Universidad de Génova, Francesca Lagomarsino.

4 |STAT 2003, 2004 y 2005. Demographic Balance and resident population by sex and citizenship on 31st
December. Rome. (http://demao.istat.it/index_e.html).

47 1bid, 2007. Demographic Balance and resident population by sex and citizenship on 31st December.. Rome.
(http://demao.istat.it/str2007/index_e.html)

8 Jokisch, B. y Kyle, D., 2006. “Las Transformaciones de la Migracién Trasnacional del Ecuador, 1993-2003”
en Gioconda Herrera et al. La Migracion ecuatoriana: transnacionalismo, redes e identidades, FLACSO - Plan
Migracién Comunicacion y Desarrollo, Quito.
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CUADRO 1: Cuadro Estadistico de Ingresos y Salidas de Ecuatorianos
Diciembre de 2002
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Fuente: Datos obtenidos de entrevista a funcionarios de la Direccion Nacional de Migracidn, junio 2008.

CUADRO 2: Cuadro Estadistico de Ingresos y Salidas de Ecuatorianos Enero a Diciembre de 2007
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Fuente: : Datos obtenidos de entrevista a funcionarios de la Direccion Nacional de Migracidn, junio 2008.
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CUADRO 3: Cuadro Estadistico de Ingresos y Salidas de Ecuatorianos Enero-Abril de 2008

50.000 — B Salidas
40.000 _— H Ingresos

Fuente: Datos obtenidos de entrevista a funcionarios de la Direccion Nacional de Migracién, junio 2008.

A partir de junio de 2003, debido a la imposicion de un visado para
ingresar en el espacio Schengen de la Unidn Europea, los flujos de ecuatorianos
disminuyeron y nuevamente los Estados Unidos se convirtieron en el destino
buscado por los migrantes, gracias a las aparentes facilidades, con respecto a
la distancia por tierra, el uso de medios maritimos, y las ya existentes redes de
contacto de emigrantes paraingresar de manerairregular. Con respecto a Europa,
cabe anotar que justamente entre el periodo que medié entre el anuncio de la
imposicidn del visado (febrero-marzo 2003) y la aplicacién del mismo, se produjo
una “invasién” de ciudadanos ecuatorianos a Europa influidos por el temor de
qgue no podrian ingresar luego de que la visa entrara en vigencia.

2.4 Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(TICs)

Aunque no existe informacién cuantitativa consolidada sobre el uso de
Tecnologias de Informacidony Comunicaciéon (TICs), se ha constatado en los Ultimos
afos un incremento importante del uso de estas herramientas, en particular de
Internet, tanto en origen como destino. Se calcula que el 85,57% de ciber cafés
en Ecuador surgieron entre 2000 y 2004. El Internet se ha convertido en uno de
los principales recursos para mantener la comunicacidn entre los emigrantes y
sus familias.*

4 Datos obtenidos de la Superintendencia de Telecomunicaciones del Ecuador.
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En consecuencia con este incremento, algunas asociaciones de migrantes,
asi como las instituciones que prestan servicios para los residentes en el exterior
y algunos medios de comunicacidn, han creado portales, comunidades virtuales,
sitios de chat, entre otros, para fortalecer sus actividades y reforzar los lazos con
su comunidad.

2.5 Jovenes y migracion

Otra de las caracteristicas importantes del fendmeno migratorio
ecuatoriano actual es la edad y nivel educativo de quienes migran.

Segun datos del SIISE, versién 4,5, el 46,4% de los migrantes son jovenes
entre 19y 29 afios y el 7,7 % son menores de quince afios y apenas el 45,9% son
mayores de 30 anos, pero no superan los 50 al momento de viajar. Los destinos
preferidos son Espafia, Estados Unidos e Italia.

TABLA 3: Jovenes de 15 a 29 afios que han migrado durante los ultimos cinco afios

Pais de destino Hombres (%) Mujeres (%) Total (%)
Espafa 47,1 52,0 49,4
Estados Unidos 33,4 21,3 26,7
Italia 6,7 12,2 9,9
Otros paises 12,7 14,4 13,9
Numero de migrantes jovenes 109.801 94.647 204.448

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001. Elaboracion: SIISE 4.5, 2006.50

Por otra parte, Gratton** sefiala que en el afio 2000, el 46% de los migrantes
ecuatorianos en Espafia tenian educacién secundaria comparada con una media
nacional del 28%.

Asi mismo, de acuerdo con informacidn publicada en el diario La Insignia®,
las Naciones Unidas calculaban que en 2002, aproximadamente 200.000
profesionales habian dejado el pais con el fin de buscar mejores oportunidades
en Espaiia, Estados Unidos, Italia, Chile y Colombia. Los autores consideran que
la cifra aumentara ya que gran parte de la masa migratoria ecuatoriana es joven
y en un buen porcentaje calificada.

Informacidon proporcionada por una entrevista mantenida entre OIM
durante el mes de julio de 2008 a representantes de la Unidad de Verificacidn

%0 Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE) version 4.5., 2006 (también en CD-rom) www.frentesocial.
gov.ec/siise/siise.htm / http://www.siise.gov.ec/ISiise45.htm

51 Gratton, B, op, cit.

2 Acosta, Alberto et al., 2004. Oportunidades y amenazas econdmicas de la emigracidn, articulo electrénico
publicado en el sitio web de el diario La Insignia, Ecuador, abril 2004.
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y Control (UVC) del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiala que en los
ultimos afios se ha dado un incremento importante de ofertas de trabajo para
profesionales con formacién técnica superior como: enfermeras, auxiliares de
enfermeria, soldadores, electromecdnicos, entre otros, que se suman a otros
grupos de trabajadores y artesanos calificados en dreas como la agricultura,
albanileria, plomeria, electricidad y carpinteria.

A manera ilustrativa se presenta un cuadro sobre la migracion
latinoamericana en Estados Unidos con un desglose de los profesionales y
técnicos por nacionalidad, en el que constan los ecuatorianos.

TABLA 4: Corriente de migrantes de América latina y el Caribe hacia los Estados Unidos y entre
paises de la region que comprenden mas de 5,000 profesionales y técnicos

naF::?:i::to reF;?cilzgsia . thal G2 Tot_al PEN* Prof(::sicfnales técr::::i::ig? 252 ¥000
(origen) (destino) inmigrantes Ll s y tecnicos activos inmigrantes
México Estados Unidos 4.298.014 2.333.781 60.965 26,1
Cuba Estados Unidos 736.971 428.257 46.792 109,3
Jamaica Estados Unidos 334.140 212.993 28.020 131,6
Colombia Estados Unidos 286.124 176.696 15.518 87,8
Colombia Venezuela 528.893 324.287 15.001 46,3
Haiti Estados Unidos 225.393 137.427 12.455 90,6
Argentina Estados Unidos 92.563 50.228 9.614 191,4
Ig;;dgid v Estados Unidos 115.710 74.018 9.550 129,0
Peru Estados Unidos 144.199 90.337 9.051 100,2
giifi:'iiccjna Estados Unidos 347.858 165.478 8.384 51,9
Guyana Estados Unidos 120.698 71.718 8.327 116,1
El Salvador Estados Unidos 465.433 276.345 6.678 24,2
Panama Estados Unidos 85.737 48.313 6.671 138,1
Ecuador Estados Unidos 143.314 88.540 6.066 68,5
Uruguay Argentina 133.653 84.478 5.890 69,7
Paraguay Argentina 251.130 150.034 5.751 38,3
Chile Argentina 218.217 144.019 5.562 38,6
Chile Estados Unidos 50.322 32.300 5.067 156,9

*Cabe destacar que las cifras no son totalmente comparables, ya que en los Estados Unidos, la categoria empleada incluye a
“profesionales” y en los paises de la region, a “profesionales y técnicos”; las clasificaciones dentro de cada uno de estos grupos tampoco
son estrictamente coincidentes.

Fuente: Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA) del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), enero de 2000.%

* Poblacién econémicamente activa

53 IMILA del CELADE, enero de 2000. Boletin Demogrdfico Nro. 65, CELADE, Santiago.
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Por otra parte, se estimaba que para el afio 2000, el 16% y el 37%
de los migrantes ecuatorianos en la Unidn Europea y los Estados Unidos,
respectivamente, tenian educacion superior, como lo demuestra el siguiente
cuadro.

CUADRO 4: Patrones de migracion de personas con educacidn superior de paises seleccionados

Porcentaje de emigrantes de paises seleccionados hacia paises de la Unién Europea (UE-15)* y
los Estados Unidos, afio 2000

Mexico "
Colombia

Cuba

Dominican Republic
Ecuador

El Salvador
Guatemala

Haiti

Jamaica

Brazil

I Estados Unidos
M UE-15

Australia
Canada
Germany
Ireland

Italy

Japan

United Kingdom

Hungary

Poland

Romania

Russian Federation
Ukraine

China

Hong Kong (China)
India

Korea, Republic of
Pakistan
Philippines

Taiwan (China)
Vietnam

Egypt, Arab Rep. of
Iran, Islamic Rep. of
Iraq

Lebanon

Morocco

Ethiopia
Ghana
Kenya
Nigeria
South Africa

—_—

*UE-15, se refiere a los primeros 15 paises miembros de la Unién Europea.
Fuente: Docquier, Frédéric and Abdeslam Marfouk, 2001. “International Migration by Education Attainment,

1990-2000” in Maurice Schiff (ed) “International Migration, Remittances and the Brain Drain”, Palgrave Macmillan , World Bank,
Washington, D.C.
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2.6 Mercado laboral

Debido a que la migracién ecuatoriana en Europa es bastante reciente,
la situacién de los ecuatorianos en este continente aun se debate entre las
diferentes etapas del proceso migratorio: llegada, asentamiento y residencia
permanente, sin contar con aquellos ciudadanos que se encuentran en situacion
irregular y tienen a trabajos temporales o en la economia sumergida.>*

Gran parte de los ecuatorianos migrantes, particularmente en Espafia,
se han convertido en proveedores de mano de obra barata y que no requiere
alta calificacidn, en areas en las que ya existe déficit de trabajadores o que no
resultan atractivas para los nacionales, sea por la remuneracion o por prejuicios
sociales, como: servicio doméstico, cuidado de menores y ancianos, hoteleria,
construccién, agricultura. Aunque en muchas ocasiones los ciudadanos
ecuatorianos estan sobre-calificados para estos empleos, la remuneracion es
un factor determinante al momento de decidirse. Por ello no es extrafio que
profesionales como enfermeras se encuentren como “cuidadoras” de ancianos
0 maestras como empleadas domésticas.>®

Segln datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion
de Espafia en el 2004°¢, el 61,02% de los ecuatorianos trabajaban en el sector
servicios, el 15,79% en construccion, 9% en la industriay el 14,11% en agricultura.
También existia un pequeiio porcentaje de trabajadores auténomos con
pequefios comercios o negocios propios. Datos oficiales indican ademads, que
durante los afios 2005 y 2006, los permisos de trabajo concedidos a ecuatorianos
en Espaiia alcanzaron el 42% y el 37% respectivamente, del total de permisos
otorgados para trabajadores latinoamericanos. En el afio 2007 se concedieron
39.392 permisos de trabajo para ecuatorianos. Por otra parte, entre enero y
mayo de 2007, 267.039 migrantes ecuatorianos afiliados a la seguridad social
estaban en alta laboral y para el mismo periodo en 2008, la cifra descendio a
256.342.%7

Actualmente, como consecuencia de la desaceleracion econdmica de este
pais, segun el Instituto Nacional de Empleo (INEM), mas de 23.000 ecuatorianos

4 Torres Pérez, F., 2005. “Migracidn ecuatoriana y su proceso de insercion” en Programa Andino de Derechos
Humanos editor Universidad Andina-Unién Europea-Plan Migracién Comunicacién y desarrollo-Grupo Social
FEPP, Quito, p. 271-272.

% Troya M., 2005. “Ecuador y la Politica Migratoria de la Union Europea : inclusion del eje migratorio en la
cooperacion bilateral” en Javier Ponce Leiva editor Emigracion y politica exterior del Ecuador. Quito.

% Torres Pérez, F., 2005. Op. Cit.,p. 30

57 Ministerio de Trabajo e Inmigracién de Espafia, 2004 Boletin de estadisticas sociolaborales. Ministerio de
Trabajo e Inmigracién, Madrid..

CISMl Perfil Migratorio del Ecuador 2008




cobran prestaciones por desempleo y mdas de 10.000 perdieron su trabajo durante
el dltimo afio.>® Algo similar ocurre con los migrantes en Estados Unidos, donde
se estima un aumento significativo del desempleo entre los migrantes durante
los préximos afios.

2.7 Migracion irregular

Si se mantienen las condiciones que impulsan a los ecuatorianos a emigrar,
no es dificil concluir que, ante la imposibilidad de hacerlo regularmente debido
a las restricciones impuestas en los paises de destino, la alternativa sera hacerlo
por medios irregulares. Desafortunadamente, debido a la clandestinidad en que
se desarrolla la migracion irregular, es imposible contar con indicadores que
permitan comprender la real dimensién de este fenémeno.

El proceso para migrarirregularmenteincluye varias etapasy protagonistas,
como lo describe un estudio sobre el tema.> el reclutamiento de los potenciales
migrantes por parte de los “enganchadores”®, la participacion de las redes
familiares en la decision de migrar, el papel definitivo que cumplen las redes
de financiamiento constituidas por agencias de viaje, muchas vinculadas con
traficantes de personas, los usureros, asi como las redes nacionales de traficantes
de personas que a su vez cuentan con sus corresponsales internacionales y
finalmente el rol del coyote o coyotero asi como de otros actores que colaboran
en este delito: contactos, asesores de visas, tramitadores, estafadores, etc.

Adicionalmente cabe anotar que cada vez es mas caro y dificil migrar por
esta via, por ejemplo, hace pocos afios la ruta utilizada para ir a Estados Unidos
era mas simple, se tomaba el avidon a México, pais que no requeria visado a los
ecuatorianos, para luego cruzar la frontera a pie, con la ayuda de los “pasadores”
de la zona. Inclusive en ocasiones se llegaba a través de Europa, principalmente
via Espaia, con pasaporte falso generalmente mexicano o espafiol a los Estados
Unidos. A partir de la firma de la “Alianza para la Seguridad y Prosperidad de
América del Norte” ASPAN (2005), los gobiernos de Estados Unidos, Canada
y México han impulsado mecanismos de mayor control fronterizo que han
obligado a los migrantes a desplazarse a otros puntos de cruce de mayor riesgo y
gue muchas veces son susceptibles de generar graves violaciones a los derechos
humanos.

%8 Diario El Comercio, 22 de mayo de 2008. “La Crisis Empuja al ecuatoriano a la calle”, El Comercio, Quito.

% Falconi, F. y Ordofiez, C. “Las mujeres migrantes irregulares del Canton Cuenca” en Giussepe Solfrini, editor,
2005. Tendencias y efectos de la Emigracion en el Ecuador. Vol 2. Las dindmicas de la migracion irregular,
ALISEI.

% |bid, Op cit p. 136.
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Las ofertas vy los precios de los traficantes de personas para migrar a los
Estados Unidos varian, dependiendo de la ruta, entre 12.000 ddlares EE.UU.
y 15.000 délares EE.UU. y en la mayor parte de los casos incluyen salidas en
barcos pesqueros, en condiciones infrahumanas, desde la costa ecuatoriana
hacia paises centroamericanos para llegar a México y continuar a pie el paso
hacia la frontera.

Debido a las dificultades geograficas, la migracion irregular hacia paises
europeos, de algin modo se ve obligada a emplear medios mas seguros para
el viaje, sin embargo, segun datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion de
Espafia®l, en 2004 mas de 166.448 ecuatorianos no disponen de permiso de
residencia y trabajo en este pais. Muchos ingresan a la Unién Europea en calidad
de turistas o con otras visas que no son las de residencia y sobrepasan el tiempo
permitido, tratando, durante este lapso, de regularizar su situacién.

Para algunos académicos, el mayor peligro que implica la migracién
irregular es la vulnerabilidad de los migrantes, que pueden facilmente convertirse
en victimas de graves violaciones de sus derechos.

Por otro lado, el 18 de junio de 2008, como primer paso hacia una politica
comun sobre inmigracion, el Parlamento de la Unién Europea (UE) aprobé la
llamada “Directiva de retorno de inmigrantes”. Esta directiva, entre otras cosas,
promueve el principio de retorno voluntario, introduce normas comunes para el
retorno de inmigrantes en condicién migratoria irregular procedentes de paises
no comunitarios, establece estandares minimos para la retencidon temporal con
periodos maximos de internamiento (seis meses, ampliables a 12 meses mas en
caso de que la persona o el pais tercero en cuestién no cooperen) e introduce
un enfoque comun para la prohibicién de reingreso a la UE. En los casos en que
no haya sido necesaria la expulsién, la directiva permite a los Estados miembros
analizar la situacion individual de cada caso para levantar la prohibicién de re-
entrada.

Con respecto al retorno voluntario, los inmigrantes que reciban una
orden de retorno tendran entre 7 y 30 dias para abandonar el pais, el que podra
ampliarse, teniendo en cuenta las circunstancias individuales. La directiva, cuya
aplicacion estd prevista para el 2010, no interfiere en la legislacion europea sobre
asilo. Se aplicard a nacionales de paises no comunitarios que se encuentren en
situacidn irregular en un Estado miembro y que no se encuentren amparados
por la solicitud de residencia o asilo.

1 Ministerio de Trabajo e Inmigracidn de Espafia, 2004. Boletin de estadisticas sociolaborales. Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, Madrid.
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Adicionalmente, durante el 2008, la Unién Europea aprobd la carta azul
gue promueve la contratacidon de trabajadores cualificados y la norma que
establece los derechos basicos de los inmigrantes. Finalmente, se espera que
para febrero de 2009, la Unién Europea apruebe otra directiva que impone
sanciones penales a los empleadores que den trabajo a inmigrantes procedentes
de paises no comunitarios en situacion irregular.?

Estas directrices de la UE se implementardn sin prejuicio de los acuerdos
bilaterales que paises miembros de la UE puedan firmar con paises no
comunitarios. En este contexto, se espera para principios de 2009, que Ecuador
firme junto con Bélgica un Memorando de Entendimiento de cooperacién
bilateral en materia consular y migratoria.

2.8 Dificultades sobre la recoleccion de informacion
migratoria en Ecuador

La migracién ecuatoriana de los ultimos afios se caracteriza por ser
principalmenteirregular, porlo que suregistro es muy dificil. Diversasinstituciones
publicas y organizaciones de la sociedad civil cuentan con informacién sobre el
proceso migratorio en el Ecuador, sin embargo, ésta se encuentra dispersa, es
parcial y no ha sido contrastada. A esto se suma que las instituciones han creado
y mantenido informacién especializada, de acuerdo a sus necesidades sin una
visidn nacional.

Entre las instituciones que manejan informacién sobre la migracién estan
la Direccion Nacional de Migracién de la Policia Nacional, Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), Ministerio de Relaciones Exteriores, a través
de sus direcciones y consulados en el exterior, el Banco Central del Ecuador,
la Direccidon General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn, el Tribunal
Supremo Electoral, entre otros.

En el Censo de Poblacidn y Vivienda del afio 2001 por primera vez se
incluydé una pregunta sobre migracion, relativa al numero de familiares que se
encontraban en el extranjero desde 1996 y que no habian retornado al pais. Segun
los autores de “La estampida migratoria ecuatoriana”, los datos provenientes
de éste ultimo censo son de suma importancia, ademds, porque permiten
hacer cruces de informacién para saber el lugar de procedencia del inmigrante,

52 parlamento Europeo, 18 de Junio de 2008. “El Parlamento Europeo aprueba la directiva de retorno de
inmigrantes”. Nota de prensa, version electrénica: http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_
page/018-31787-168-06-25-902-20080616IPR31785-16-06-2008-2008-true/default_es.htm
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desagregar por cantones y hacer una lectura de las relaciones entre migracién y
pobreza, medida ésta a partir de las necesidades basicas insatisfechas.®®

El Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE)®*, ha utilizado
la informacién proveniente de este Censo, de la Encuesta de medicion de
indicadores de la nifiez y los hogares (EMEDINHO), del afio 2000 y de la Encuesta
de Condiciones de Vida de 1999, para elaborar datos sociodemograficos relativos
al proceso migratorio como son el nimero de nifios con padres emigrados por
razones econdmicas, el nUmero de emigrantes por periodos o la migracién segun
sexo y edad.

Por su parte el Banco Central del Ecuador maneja las estadisticas sobre la
evolucion de las remesas y su impacto en la economia nacional, sin embargo, no
toma en cuenta las transferencias realizadas por otros medios que carecen de
registro.

El INEC a su vez cuenta con la informacidn proporcionada por la Direccidn
Nacional de Migracion que registra el ingreso y salida de personas nacionales
y extranjeras por los puertos maritimos, terrestres y aéreos del pais que
representan solamente una parte de los movimientos migratorios. El INEC
actualmente es parte del Proyecto “Sistema de Informacidn sobre Migraciones
Internacionales para los Paises de la Comunidad Andina”, a través del cual se
implementé el formulario de registro andino de migracién.

El Ministerio de Relaciones Exteriores maneja cifras de los pasaportes
emitidos asi como de los actos relativos al estado civil y autorizaciones que se
efectuan en los diferentes Consulados en el extranjero. Sin embargo, no cuenta
con un registro sistematizado de los ciudadanos residentes en el exterior.

El Tribunal Supremo Electoral se nutre de la informacién proporcionada
por Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, en cuanto a
los datos relativos a las personas en edad de sufragar. Actualmente, en virtud del
Acuerdo del TSE con el Ministerio de Relaciones Exteriores, se cuenta ya con la
lista de los ecuatorianos inscritos en los procesos electorales que contaron con
participacidn de los ciudadanos en el exterior.

% Ramirez, F. y Ramirez, Jacques, 2005. “La estampida migratoria ecuatoriana” en Giussepe Solfrini editor,
Tendencias y efectos de la emigracion en el Ecuador: Caracteristicas de la nueva ola Emigratoria, ALISEI-
Unién Europea, Quito, p. 68.

% Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE) 2006 versién 4.5, Quito. (también en CD-rom)/ www.
frentesocial.gov.ec/siise/siise.htm / http://www.siise.gov.ec/ISiise45.htm
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3. Impacto de la emigracion en la familia

La migracion produce cambios, particularmente dentro de la familia, que
se ve obligada a reorganizar su estructura y funciones. Los cambios de roles
afectan a hombres y mujeres por igual, quienes repentinamente deben asumir
nuevas responsabilidades en el hogar.

Sin embargo, no se puede decir que la migracién estd en el origen de las
rupturas familiares. Segln una investigacion realizada con nifios y nifias hijos de
emigrantes, “por lo menos la mitad de estas familias se caracteriza por haber
tenido o tener relaciones conyugales inestables, separaciones frecuentes de
los padres, episodios de violencia intrafamiliar, infidelidad, crianza de los hijos
delegada a terceros y sistemas de autoridad confusos previos a la emigracién”,
lo que sugiere que muchos de los problemas atribuidos a la migracién podrian
obedecer a problematicas sociales y culturales mas profundas. Si bien es cierto
gue tradicionalmente se han atribuido a los hijos de los emigrantes problemas
de desercidn escolar, indisciplina, bajo rendimiento, problemas con la autoridad
y predisposicion al abuso de sustancias, suicidio y embarazos prematuros, un
analisis mas profundo nos demuestra que la relacion con la migracién no es tan
directa y simple como se cree, sino que obedece, en la mayoria de los casos a
un tratamiento inadecuado del hecho migratorio y sus implicaciones presentes y
futuras para el nifo, nifia o adolescente y su familia. Ademas, esta problematica
se agudiza con la estigmatizacion que sufren los hijos de migrantes y que es, en
si misma, origen de conflictos mas graves.®

Sin embargo, es pertinente afirmar que la migraciéon ha dado lugar a nuevas
y diferentes estructuras familiares en las que conviven abuelos, tios, madres y
padres solos, nifios y nifias e incluso amigos y vecinos que se quedan a cargo
de los hijos de quien emigra o hermanos mayores encargados de sus hermanos
menores, lo que ha llevado a muchos académicos a desarrollar conceptos como
el de familias “transnacionales” ® y a revisar los conceptos existentes sobre la
familia y su organizacion.

De acuerdo con una investigacion realizada por el Municipio de Chunchi
en la provincia de Chimborazo®” sobre el impacto de la migracion de los padres
en los menores se encontré que el 51,4% de los menores encuestados tiene a

% Serrano, A. Armando rompecabezas: migracién, comunicacion y familia”, en Richard Salazar, 2007. Migracion,
mitos, propuestas y desafios, OIM-Esquel, Quito.

% Herrera, G. Elementos para una comprension de las familias transnacionales.”en Francisco Hidalgo (ed),
2004. Migraciones Un juego de cartas marcadas,. Ediciones Abya Yala, Quito.

57 Diario “El Universo”, 24 de Octubre de 2005. “En Chunchi, migracién deja a nifios sin padres”. El Universo,
Guayaquil. Esta investigacion contd con el aporte del Instituto del Nifio y la Familia (INNFA), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, (UNICEF) y el Departamento de Movilidad Humana de la Conferencia
Episcopal.
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sus padres en el exterior (Espafia, Italia y Estados Unidos) y que se encuentra a
cargo de amigos o vecinos. Uno de los problemas que enfrentan los pequefios
es el olvido de los padres y la falta de afecto familiar. Adicionalmente el 64%
de los menores sufre de desnutricidn crdnica, y, cada vez hay mds embarazos
adolescentes como resultado de nifias abusadas sexualmente. La desercion
primaria alcanza el 10% vy la secundaria el 80%, lo que en corto tiempo provocaria
el cierre de algunos planteles por la ausencia de alumnos.

Ademads, el manejo de grandes sumas de dinero por parte de los nifios,
nifias y adolescentes también es problematico, pues muchos reciben remesas,
en varios casos como compensacion ante la ausencia de los padres, cuya
administracién no es clara ni responsable y genera gastos indiscriminados,
convirtiendo a los menores en objeto de robos, estafas, engafios, abusos, etc.

Por ello, muchas de las iniciativas de apoyo a estos grupos se han
concentrado en promover una comunicacion eficiente entre padres e hijos, a
través de TICs, teléfono, regalos y otras estrategias que traten el tema migratorio
de una forma positiva y proactiva en la casa, escuela y comunidad.

Actualmente, también se evidencian impactos positivos de la migracion,
como por ejemplo el intercambio cultural, ampliacién de intereses vy
conocimientos, acceso a productos de otros paises, etc.

4. Impacto econdmico de la migracion y las remesas

Uno de los efectos macroecondmicos mas visible de la migracion es la salida
de un significativo porcentaje de PEA, que se ha reflejado en una disminucion de las
tasas de desempleo. Ademas, elingreso por remesas ha producido una reactivacién
econdmica y ha impedido un mayor empobrecimiento de muchos hogares, pero
sin embargo no ha tenido un impacto sustancial en el desarrollo del pais. Por otra
parte, el mercado laboral también se ha visto afectado, ya que los receptores de
remesas participan menos de él, generandose una “cultura rentista”.®

De acuerdo con informacion obtenida del Banco Mundial®®, en 2006 el
Ecuador percibié ingresos de 2.922 millones ddlares EE.UU. por concepto de
remesas, es decir un incremento de alrededor del 54% con relacidn al afio 2000.
En los ultimos afios, las remesas representaron el segundo rubro de la cuenta
corriente de la balanza de pagos del pais después del petréleo y representan
aproximadamente el 6% del PIB. Segun el informe de Evolucién de Remesas

% Sanchez, J., 2004. “Ensayo sobre la economia de la migracién en Ecuador” en Revista Ecuador Debate. No 63.
Quito.
% Banco Mundial, abril 2008. World Development Indicators database, Washington.
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del Banco Central del Ecuador (BCE), para finales del afio 2007 se registré un
crecimiento de ingresos por este rubro del 25,1% con respecto al 2005 y del
5,5% respecto a 2006, alcanzando los 3.087,9 millones délares EE.UU.”

Durante el primer trimestre del afio 2008 se registré un ingreso de 759.6
millones délares EE.UU., con un crecimiento estimado del 12,3% respecto a las
remesas recibidas en el mismo periodo de 2007. Se calcula que el 95,4% de las
remesas provienen de Espafia, Italiay Estados Unidos.”

CUADRO 5: REMESAS DE TRABAJADORES RECIBIDAS
PRIMER TRIMESTRE 2008-EN MILLIONES DE DOLARES EE.UU.
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CUADRO 6: REMESAS DE TRABAJADORES RECIBIDAS POR PAIS DE PROCEDENCIA
PRIMER TRIMESTRE 2008
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70 Banco Central del Ecuador 2006, 2007 y 2008. Boletines de Evolucién de las Remesas, Quito. (http://www.
bce.fin.ec/docs.php?path=/documentos/Estadisticas/SectorExterno/BalanzaPagos/Remesas/indice.htm)

" |bid.

2 Banco Central del Ecuador, ler Trimestre 2008, Boletin Evolucion de las Remesas, Quito, p.1

31bid.
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Datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo e Inmigracidon de
Espafia’, sefialan que en el afio 2007 alrededor del 63% de los ecuatorianos
migrantes en este pais percibian ingresos anuales superiores a los 10.000 euros,
esto es alrededor de los 833 euros mensuales, de los cuales el 14% (119 euros),
se envian a la familia en el pais de origen. Se calcula que para el mismo afio, el
16% de los hogares ecuatorianos recibia remesas regularmente.

Complementando esta informacién, segun el reporte elaborado por
la firma Bendixen and Associates para el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), “Receptores de Remesas en el Ecuador: una investigacion de Mercado”,
en el 2003 se estimaba que el 61% de este dinero se destinaba a gastos diarios
(renta, alimentacion, medicinas), el 22% para inversiones a largo plazo (ahorros,
compra de propiedades, educacion, inversidn en negocios) y el 17% en gastos no
indispensables.”® En este analisis no se discrimina el porcentaje de las remesas
gue se destina al pago de la deuda de viaje, contraida muchas veces, por medios
irregulares.

Por otra parte, para el afio 2007 se estimaba que los ingresos por remesas
eran principalmente destinados a pagar gastos del hogar en un 37%, educacion
y salud en un 19%, vivienda 18%, pago de deudas 10% y ahorro 8%. El 7% se
destinaba para diversos fines incluyendo inversiones en negocios.”®

Segun informacidn proporcionada por el Banco Central del Ecuador”,
se estima que las transacciones por remesas provenientes de Estados Unidos,
alcanzan en promedio los 299 délares EE.UU., mientras que las provenientes de
Espafia e Italia los 516 ddlares EE.UU. y 457 ddlares EE.UU. respectivamente. Se
cree que la razén de esta diferencia se debe principalmente a la depreciacion
del ddlar frente al euro y no a un incremento significativo real en los montos
enviados desde los diferentes paises.

Las provincias que concentran mayor cantidad de ingresos por concepto
de remesas son Guayas, Pichincha, Loja, Cafiar y el Oro, que reciben el 77,13%
del total nacional.” Segun el informe de Bendixen y Asociados, publicado en el

74 Ministerio de Trabajo e Inmigracién de Espafia, 2008. Boletin de Estadisticas Sociolaborales, Espafia.
(Documento electrdnico)

s Bendixen and Associates, 2003. Receptores de remesas en Ecuador: una investigacién de mercado. Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN)-Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Quito, p. 28. (Documento
electrénico)

76 Hexagon Consultores, 2007. “Remesas, Ingreso Nacional y Consumo de los Hogares” en Memorando
Econdmico de Investigacion Legislativa, Edicién Nro. 22, julio de 2007.

77 Banco Central del Ecuador,2008. Boletin Evolucidn de las Remesas, ler Trimestre 2008, p. 1. http://www.
bce.fin.ec/docs.php?path=/documentos/Estadisticas/SectorExterno/BalanzaPagos/Remesas/indice.htm
(documento electrénico).

78 |bid.
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afio 2003, para ese mismo afio se estimaba que el 67% de las remesas se recibian
a través de empresas “courier” y solamente un 17% a través de instituciones
financieras.

CUADRO 7: RECEPTORES DE REMESAS EN EL ECUADOR
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Segun el Banco Central del Ecuador®, durante el primer trimestre de 2008,
el 45,4% de las remesas se acreditaron en cuentas corrientes o de ahorros a través
de instituciones financieras, mientras que el 53,7% se receptaron en efectivo a
través de empresas “courier”. Los bajos costos operativos y las facilidades que
ofrecen estas entidades son la clave de este crecimiento. Cabe sefialar que un
porcentaje menor aln se envia por correo o a través de personas que viajan de
regreso al pais.

CUADRO 8: PARTICIPACION EN EL PAGO DE REMESAS
PRIMER TRIMESTRE 2008
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7 Bendixen and Associates, 2003. Receptores de remesas en Ecuador: una investigacién de mercado. Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN)-Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Quito, p. 24.

80 Banco Central del Ecuador, ler Trimestre 2008, Boletin Evolucidn de las Remesas, Quito.
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También se registra la salida de remesas al exterior, particularmente
a Perq, Colombia y Bolivia, que en el primer trimestre de 2007 ascendieron a
ddlares EE.UU. 16,9 millones y en el mismo periodo de 2008, a 13,9 millones
ddlares EE.UU. Estas remesas provienen, en su mayoria, de trabajadores de la
construccidn, agriculturay comercio ubicados en las ciudades de Santo Domingo,
Guayaquil, Cuenca, La Troncal, Loja, Ibarra, Tulcdn y Machala. La mayor parte de
las remesas se envian en efectivo (transferencias) o en especies entre entidades
residentes y no residentes que incluyen pensiones alimenticias, herencias,
regalos, entre otros.®

A pesar del crecimiento de la participacion en el pago de remesas de las
instituciones financieras, las empresas “courier” o de correos rapidos de bienes
mantienen el primer lugar en este rubro.

En el Ecuador, las empresas “courier” estan reguladas por las normas
postales internacionales asi como por la Ley Organica de Aduanas. Estan
autorizadas a transportar correo por un valor limite de 4.000 ddlares EE.UU. y
realizar transferencias de dinero y giros, aunque no se les permite transportar
dinero en efectivo.®® Ademas, las empresas “courier” domiciliadas en el pais
también estdn reguladas por la Superintendencia de Compafiias. Segun esta
institucion, para el afio 2006 existian 232 empresas legalmente constituidas,
pero solamente 140 activas.

Por el momento, existen dificultades para la regulacion de las empresas
“courier”, particularmente porque no existe la obligacion de entregar informacion
sobre su desempefio al Banco Central. Por ello, esta entidad sugiere que estas
empresas sean controladas por la Superintendencia de Bancos, en calidad
de empresas financieras auxiliares, como esta previsto en el articulo 12 de la
Ley de Instituciones del Sistema Financiero. Esta medida permitiria una mejor
regulacién de esta actividad asi como un acceso mas eficiente a informacion real
sobre los montos transferidos y su origen.

Por otra parte, el Banco Central del Ecuador (BCE), en cooperaciéon con el
Banco Espafiol “Caixa” de Catalunya ha implementado el servicio “Transferencia
Segura:integracion de remesas Ecuador Espafia” que permite enviar remesas con
un limite de 3.000 euros mensuales, con una tarifa Unica de 2,90 euros, a través
de mds de treinta entidades bancarias, financieras, cooperativas y mutualistas

82 Boletin Banco Central del Ecuador, op.cit., p. 2.

8 Informe DGE-2672006 y DGB-280-2006, 2006, presentado por las Direcciones General Estudios y General
Bancaria al Gerente General del Banco Central del Ecuador, Quito, Mayo 2006, p. 1.

__http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Notas/ProyectosLey/informe_couries_
remesadoras_0506.pdf (documento electrdnico).
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en Ecuador.®* Actualmente, el BCE busca ampliar la cobertura de este programa
a otras instituciones financieras en Espaia e ltalia.

Uno de los objetivos principales de esta iniciativa es apoyar la formulacion
de proyectos productivos que permitan orientar la utilizacidon efectiva de esos
recursos por parte de los migrantes y sus familias.

El incremento de proveedores y usuarios de estos servicios ha devenido
en una disminucion de los costos de envio y una diversificacién de los servicios
disponibles: giro bancario, giro postal, débitos y acreditaciones en cuentas
bancarias, entre otras. Asi lo confirma la informacién provista por el informe
“International Flows of Remittances: Cost, competition and financial access in
Latin America and the Caribbean: towards an industry scorecard”®, que sefiala
que, a diciembre del 2005, el costo de envio de remesas al Ecuador era el mas
bajo de la regidn, como se indica en la Tabla 5, a continuacién.

TABLA 5: Costo del envio de Délares EE.UU. 200 a paises seleccionados de América Latinay el

Caribe (ALC)
2001 2002 2003 200401 2004.11  2005.12 ;ggf;gg;
Ecuador 5.7 5.1 54 4.4 3.9 1.8
Peru 6.2 5.5 6.1 4.6 1.6
Colombia 10.1 8.7 6.0 6.5 5.9 5.0 5.1
Nicaragua 7.5 7.5 7.0 6.9 6.7 5.2 2.3
Venezuela 7.4 8.6 6.5 5.2 2.2
El Salvador 6.7 6.2 5.8 5.7 5.0 5.2 1.5
Guatemala 7.4 7.3 7.8 7.1 6.3 5.6 1.8
Bolivia 10.1 8.2 6.7 5.6 4.5
ALC sin Cuba 8.6 7.8 7.7 7.4 6.4 5.6 3
Honduras 6.9 6.9 7.2 6.2 5.8 11
México 8.8 9.3 7.5 7.5 6.2 6.0 2.8
ALC 9 8.6 8.2 8.3 7.1 6.3 2.7
Rep. Dominicana 9.4 8.4 7.2 8.8 7.1 6.4 3
Haiti 9.0 8.1 10.4 8.9 7.9 6.7 2.3
Jamaica 9.8 10.0 12.7 10.2 8.8 8.2 1.6
Cuba 13.0 12.9 12.4 121 12.4 12.0 1

Fuente: Orozco, M., 2006%.

8 |bid.

85 Reporte presentado en el encuentro “Remittances and Transnational Families”, 2006, auspiciado por el
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco Interamericano de Desarrollo y la Fundacién Annie
E. Casey, 12 de mayo de 2006. http://www.iadb.org/news/docs/internationalflows.pdf (documento
electrdnico)

86 Orozco, M., 2006. International Flows of Remittances- Cost, competition and financial access in Latin America
and the Caribbean: towards an industry scorecard, Interamerican Dialogue, Washington, p. 2.
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En marzo del 2004, el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) organizaron una Conferencia sobre
Remesas en Lima, Perd. Como resultado de esta reunidn, se elaboraron algunas
recomendaciones para el mejoramiento de los servicios de las empresas
“courier”, entre los que se sefialan: mejorar la transparencia del servicio (costos,
condiciones, comisiones, tiempo), promover la competencia y los precios justos,
aplicar la tecnologia adecuada, con el fin de abaratar costos, agilizar el envio y
disminuir actividades ilegales como el lavado de dinero, buscar asociaciones y
alianzas y ampliar los servicios financieros disponibles.

También se elaboraron recomendaciones para el desempefio de los
organismos estatales que incluyen: mejorar la informacion sobre los mercados
de remesas, promover la intermediacion financiera a través de su regulacion,
difundir informacién sobre los beneficios del ahorro y los derechos de los
consumidores en vinculacidn con las remesas y evitar el gravamen sobre ingresos
por este concepto.

Sin embargo, y a pesar del crecimiento constante de la cantidad y monto
de remesas que han ingresado al pais en los Gltimos afios, el FOMIN®” estima que
el envio de remesas a Latinoamérica se reducira durante el afio 2008, debido
a la crisis que atraviesa el sistema financiero, asi como las nuevas politicas
migratorias de los Estados Unidos y el incremento de los indices de desempleo
entre los trabajadores emigrantes. Con respecto al crecimiento de las remesas
recibidas en la region, Ratha y Xu del Banco Mundial calculan para el 2008 una
tasa de crecimiento de cero por ciento, sin cambios de los flujos en total.®

87 BID, FOMIN 2007. BID Estima Flujos de Remesas a América Latina y el Caribe para 2008: Por primera vez,
envios de dineros contribuirdn menos a ingresos de familias en la regién, Washington. http://idbdocs.iadb.
org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1662713 (documento electrdnico).

8 Ratha, D., S. Mohapatra y Z. Xu, 2008. “Outlook for Remittance Flows 2008-2010: Growth expected to
moderate significantly, but flows to remain resilient”, Migration and Development Brief 8, Migration and
Remittances Team, Development Prospects Group, The World Bank, November 11, http://siteresources.
worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1110315015165/MD_Brief8.pdf._
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11B. INMIGRACION

I. Ecuador como pais de destino: Inmigracion

Durante muchos afios, y en particular los ultimos cinco afos, Ecuador se
ha convertido en un pais de destino para nacionales provenientes de distintos
paises de América Latina, Estados Unidos, Europa y Asia.

De acuerdo con el VI Censo de Poblaciéon y Vivienda de 2001%°, el 0,86% de
la poblacion viviendo en Ecuador era extranjera. Segun datos provenientes de la
Divisién de Estadisticas del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de
las Naciones Unidas (UN DESA por su sigla en inglés) para el afio 2005, 114.370
extranjeros eran presentes en el territorio ecuatoriano, representando un
0,9 por ciento de la poblacidon total.®® Para 2006, segun la Direccién Nacional
de Migracién se registraron 153.574 censos a nivel nacional, de los cuales el
41,6% correspondia a visas de inmigrante®® o residente y el 40,9% a visas de no
inmigrante o de visitas temporales. Ademas, de acuerdo con el Ministerio de
Trabajo, entre 2004 y 2006 se emitieron 3.189 autorizaciones de trabajo para
extranjeros.

Segln la Direccidon Nacional de Migracidn, los flujos de inmigrantes al
Ecuador se han incrementado constantemente en los ultimos afios. Aunque en
el caso de los nacionales de América del Norte y Europa, el principal motivo de
viaje es el turismo, migrantes de América Latina y Asia han venido en busca de
oportunidades econdmicas o de estudios. Ademas, también ocupan un lugar
significativo los refugiados y solicitantes de asilo, que provienen principalmente
de Colombia y en menor medida de paises africanos y asiaticos.

8 |nstituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) www.inec.gov.ec.

% Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
2005. Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision. UNFPA.

91 A través de conversaciones con el drea de Estadisticas de la Direccién Nacional de Migracion, se conoce
que esta direccidon define a un migrante con respecto a su pais de nacimiento. De acuerdo al cuadernillo
No. 7 sobre Derecho Internacional- Glosario sobre Migracién de la OIM, pese a que no hay una definicion
universalmente aceptada del término migrante, éste abarca usualmente todos los casos en los que la
decision de migrar es tomada libremente por la persona concernida por “razones de conveniencia personal”
y sin intervencion de factores externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las personas y a
sus familiares que van a otro pais o regiéon con miras a mejorar sus condiciones sociales y materiales y sus
perspectivas y las de sus familias.
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CUADRO 9: Ingresos y Salidas de Extranjeros
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Fuente: Datos obtenidos de entrevista a funcionarios de la Direcciéon Nacional de Migracion, junio 2008.

La mayor parte de los extranjeros provienen de América Latina,
principalmente Colombia, Perd, Chile, Panama y Cuba, de Estados Unidos,
de Europa, especialmente espafioles y de paises asiaticos, principalmente de
China.

CUADRO 10: Pais de origen de extranjeros que ingresaron al Ecuador en el afio 2007
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Fuente: Datos obtenidos de entrevista a funcionarios de la Direcciéon Nacional de Migracion, junio 2008.
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Los grupos extranjeros con mayor cantidad de ingresos en el afio 2007
fueron los estadounidenses, seguidos de los colombianos y peruanos. Sin
embargo, cabe sefalar que los colombianos y peruanos son los grupos que
registran mayor cantidad de inmigrantes en Ecuador.

I.1 Los ciudadanos colombianos en Ecuador

Histéricamente, Ecuador y Colombia han intercambiado flujos constantes
de ciudadanos que pasaban de una frontera a otra con fines comerciales,
familiares, de turismo, culturales, etc. Este intercambio, sin embargo durante
los ultimos afios, se ha caracterizado por un significativo incremento de familias
colombianas que ingresan al Ecuador en busca de refugio y proteccion.

TABLA 6
Afio Salida Ingreso Saldo Migratorio
2006 155.675 175.570 19.895
2007 177.640 201.546 23.906
Enero-Abril 2008 62.421 64.517 2.096

Fuente: Datos obtenidos de entrevista a funcionarios de la Direccion Nacional de Migracion, junio 2008.

I1.1.1 El conflicto colombiano y los desplazados

El fendmeno de la violencia que afecta a Colombia desde hace cuatro
décadas se debe a los constantes enfrentamientos entre el ejército nacional
y grupos armados irregulares. Algunos de estos grupos nacieron en los afios
60 como movimientos guerrilleros originalmente comprometidos en la lucha
armada por el derecho a la tierra y la equidad social, entre los mas conocidos, las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y los grupos irregulares contraparte a la guerrilla, conocidos como
paramilitares, siendo el mas conocido las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC).

En 1985 comienza el desplazamiento forzado, a través del sistema de
“tierra arrasada” de los paramilitares, que consiste en desplazar a la poblacion
civil de la zona de la cual se nutre la guerrilla. El desplazamiento interno y el
refugio se agudizan a partir de la instauracion del Plan Colombia®?, la Iniciativa
Regional Andina y el posterior Plan Patriota. Desde fines del 2002, se anuncia

92 Entre los principales objetivos del Plan Colombia estdn la eliminacidn de los cultivos ilegales y apoyo al
proceso de paz.
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una tregua y se inician procesos de desmovilizacién de los grupos irregulares.
Durantes los ultimos afios, varios grupos han entregado sus armas. Sin embargo,
otros han continuado con sus ataques. Aun existen problemas fundamentales
por resolverse como la impunidad, el rendimiento de cuentas sobre el origen del
dinero o propiedades de los desmovilizados, sobre las fuentes de financiamiento,
e inclusive se alerta sobre el riesgo de que estos grupos vuelvan a armarse.”

En este conflicto, la poblacién civil ha resultado la mas afectada. Segun
datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
publicados en el diario El Tiempo de Bogotd, para 2007 existian 4 millones de
colombianos en situacion de desplazamiento o asilo.®* Muchos de ellos han
buscado refugio en los paises vecinos, Ecuador, Panama y Venezuela. Gran parte
de los desplazados son campesinos que buscan desplazarse a otras zonas rurales,
donde pasan desapercibidos y no acceden a los servicios de proteccidn.

Eltemadelosdesplazadoscolombianoshaatraidolaatenciéninternacional,
por lo que en junio del 2006, el Departamento de Ayuda Humanitaria de la
Comisién Europea (ECHO) destind 12 millones de euros para ayudar a 138.000
personas en 17 departamentos de Colombia afectadas por el conflicto armado
interno, en especial a los desplazados. Se incluyé una partida para “apoyar y
proteger” a los refugiados colombianos en Venezuela, Ecuador y Panama.®®

1.1.2 Los refugiados colombianos en Ecuador

Segln informacién proporcionada por el ACNUR, Ecuador es el pais
latinoamericano que mas refugiados acoge. También reporta que en Ecuador,
en el 2005 la tasa de reconocimiento del estatus de refugiado fue de 47,8%, un
aumento considerable en comparacién con el 36,3% del 2004. El 91,9% de las
solicitudes registradas correspondian a ciudadanos colombianos.*®

El movimiento de solicitantes de asilo en Ecuador, se ha caracterizado por
entradas constantes de familias e individuos, pero también por desplazamientos
masivos, como los ocurridos en 2005, en la poblacidon fronteriza de San Lorenzo,
Esmeraldas, que registré la entrada repentina de mas de 800 personas. En esa

% Rangel, A., 2006. Director Fundacién Seguridad y Democracia de Colombia. Cuatro afios de seguridad
democrdtica en Colombia. Ponencia presentada en el Seminario “Relaciones Ecuador-Colombia”.

% Alto Comisionado de las Naciones Unidas- Noticias/Diario El Tiempo, Bogotda, 17 de abril de 2007. “Cuatro
millones de desplazados por violencia y conflicto armado en Colombia se registraron en 2007”, El Tiempo,
Bogota. (http://www.acnur.org/paginas/?id_pag=7523) (documento digital).

% Medios para la Paz, Junio 13 de 2006. “Ayuda Humanitaria de la UE para Colombia por 38 mil millones
de pesos para las poblaciones afectadas por el Conflicto”, Medios para la Paz, Bogota. (http://www.
mediosparalapaz.org/index.php?idcategoria=2608) (documento digital).

% United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2005. Country Report- Ecuador, Reporting Period:
01 January-31 December 2005, Quito.
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ocasion, el Gobierno ecuatoriano y varias instituciones civiles en coordinacién con
el Comité de Respuesta de Emergencia de San Lorenzo, ACNUR, la Organizacidn
Hebrea de Ayuda a Inmigrantes y Refugiados (HIAS) y la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) se encargaron brindar asistencia a los desplazados.

Cifras contenidas en el sitio web de la Oficina de Refugiados del Ministerio
de Relaciones Exteriores®” dan cuenta que durante el periodo 2000-2006
(noviembre) se han registrado 45.231 solicitudes de refugio, de las cuales
el Estado ecuatoriano a otorgado status de refugiado a 13.272 personas. A
continuacidén un cuadro con este detalle.

TABLA 7

Solicitudes de Refugio 2000-2006 (Noviembre)

Solicitudes Aceptadas Negadas CAD* CAN* REA*
2000 475 390 60 N/A N/A N/A 36 N/A
2001 3.017 1.406 394 999 N/A N/A 87 N/A
2002 6.766 1.578 1.199 1.586 N/A 4 7 N/A
2003 11.463 3.270 4.392 3.606 N/A 157 4 N/A
2004 7.935 2.420 4.200 1.930 N/A 379 4 N/A
2005 3.091 2.435 2.673 1.312 11 N/A 0 168
2006 7.638 2.026 2.691 2 3 332 3 23
2007 846 775 819 0 1 N/A N/A -16
2000-2007 45.231 14.300 16.428 9.435 15 872 141 175 3.865
Porcentaje 100% 31,62% 36,32% 20,86% 0,03% | 1,93% 0,31% 0,39% | 8,55%
Total solicitudes Negados 2000-2006 Refugiados 2000-2006
45.231 16.428 13.272
Porcentaje 36,20% 29,34%
*Leyenda:

CAD: Caducados

CAN: Cancelados (falsedad comprobada o viajes constantes al pais donde sufrié persecucion)
CES: Cesados (estipulacion en Convencidn de Ginebra de 1951)

REA: Reasentamiento (recibe a los refugiados en un tercer pais)

REU: Reunificacion familiar

REP: Repatriacidn (Regreso voluntario al pais de origen)

TMP: Proteccion temporal

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion del Ecuador, 2006.%

97 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracidn del Ecuador, 2006. Oficina de Refugiados, Quito.
http://www.mmrree.gov.ec/refugiados/html/___estadisticas.html

% Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracidn del Ecuador, 2006. Oficina de Refugiados, Cuadro
de Estadisticas sobre Solicitudes de Refugio 2000-2006, Quito. http://www.mmrree.gov.ec/refugiados/
html/___estadisticas.html.
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Adicionalmente, de conformidad con datos de la Direccion General de
Migracion de la Policia Nacional en el mismo periodo 2000-2005, habrian 368.318
personas colombianas en el pais que serian: refugiados reconocidos, solicitantes
negados, migrantes irregulares o que tengan alguna categoria migratoria.

Segun un estudio realizado entre 2002 y 2004 por la Fundacién para la Paz
y la Democracia®, la mayor parte de los solicitantes de asilo cruzan la frontera
a través de los puestos oficiales de control migratorios ubicados en los puentes
internacionales de Rumichaca, al norte y San Miguel, en la amazonia. De ellos,
el 57% son hombres entre 21 y 40 afios que vienen solos y en la mayoria de los
casos acompafiados de sus familias. Las provincias con mayor concentracién de
refugiados son Pichincha, Carchi, Imbabura, Sucumbios y Esmeraldas.

Una buena parte de esta poblacién tiene baja escolaridad, lo que les
imposibilita acceder a puestos calificados de trabajo, lo que mantiene el indice
de desempleo en el 23%, un porcentaje superior a la media nacional. La falta
de documentos, perfiles educativos no competitivos, ingreso a zonas de bajo
desarrollo econdmico y desconfianza por parte de los empleadores locales son
las principales causas del desempleo. Los principales campos de trabajo para la
poblacién refugiada y solicitante han sido el comercio informal, construccion,
servicios domésticos y agricultura.

Por otra parte, la mayor parte de poblacién refugiada y desplazada se ubica
en sectores marginales, urbanos y rurales, con insuficiente acceso a servicios
basicos. En Ecuador, solamente el 46,9% de los nifos y nifias y el 24,3% de los
adolescentes refugiados y solicitantes asisten a la escuela debido a la falta de
documentos, escasez de recursos y temor al rechazo.

Actualmente, los colombianos constituyen el grupo mas grande de
refugiados en el Ecuador, por lo que se han implementado medidas que faciliten
su integracion local. De acuerdo con la abogada Gina Benavides, de la Fundacion
Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH)!, las principales
dificultades que enfrenta la poblacidn en situacién de refugio pueda ejercer sus
derechos son:

e Politica de refugio limitada por consideraciones de seguridad nacional
y proteccién del mercado laboral interno, por encima de los criterios de
derechos humanos y/o derecho internacional para refugiados.

% Romero, F., 2004 “Resultados del Diagndstico: Dimensidn y problemdtica que afecta a los desplazados hacia
Ecuador, Venezuela y Panama, por el conflicto bélico en Colombia. El rostro de los desplazados colombianos
mas alla de las fronteras”, FUNDAPEM, San José.

10 Benavides, G., 2006, Los Refugiados Colombianos en Ecuador. Demanda Colombiana de Refugio: Contexto

y Desarrollo, Ponencia presentada en el Seminario “Relaciones Ecuador-Colombia”, mayo.
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Violacidn de algunos principios y normas como la no devolucién, exigencia
de documentos para el ingreso y solicitud de asilo, que estarian en contra de
lalibre circulacidn de personas, altas tasas de resoluciones negativas para las
solicitudes de asilo y aumento de la irregularidad de la poblacidn solicitante
por la ausencia de alternativas cuando se les he negado el refugio.

e Escasa coordinacion interestatal y falta de conocimiento de la problematica
entre los diferentes organismos publicos involucrados en la tematica de
refugiados.

e Dificultades en el debido proceso por demoras, exigencia de documentos,
ausencia de segunda instancia en caso de negacion del refugio, tendencia a
confusién del caso con migrantes econdmicos.

e Falta de informacidon sobre el refugio y sus implicaciones tanto entre las
autoridades de frontera, como entre la poblacidn vulnerable, que en muchas
ocasiones solo conoce de la posibilidad una vez cruzada la frontera.

e Escasa posibilidades de trabajar legalmente. Aunque desde noviembre
del 2005 se elimind la prohibicion que constaba en el documento de
identificacion que otorga el Ministerio de Relaciones Exteriores, no existe
una autorizacién expresa. El Ministerio de Trabajo autoriza trabajar a los
refugiados reconocidos, pero los solicitantes que lo hacen estan en situacion
de irregularidad.

e Discriminacidn y exclusion hacia la poblacién colombiana, pues existe un
prejuicio generalizado en su contra como fuentes de violencia y delincuencia,
a pesar que las estadisticas arrojan otra realidad. Datos del INREDH
informan que en el periodo entre enero de 2000 y marzo de 2004, de
127.627 detenidos, apenas 1.986 eran colombianos (1,55%). Esto ha traido
graves consecuencias para los refugiados y solicitantes colombianos que
enfrentan dificultad para acceder a vivienda, trabajo, servicios de salud o
educacioén y trato excluyente en la calle.

e Dificultades de integracion a largo plazo. Si bien luego de 3 afios un refugiado
puede optar por la visa de residente o naturalizarse, esto se dificulta en
la préctica debido a los requisitos que se deben cumplir y al costo del
proceso.

101 Benavides, 2006, op.cit.
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1.1.3 Los migrantes colombianos en Ecuador

A pesar de que los efectos del conflicto colombiano tienen un gran alcance,
no todos los ciudadanos colombianos que ingresan o viven en el Ecuador lo
hacen en condiciones de solicitantes de refugio. Segun datos del VI Censo de
Poblacién y Vivienda, para 2001 el 49,5% de los extranjeros residentes en el pais
eran de nacionalidad colombiana. Entre 2001 y 2006, el 17,5% de los censos
a nivel nacional correspondian a visas del Convenio Colombo Ecuatoriano y
solamente durante el afio 2006, Colombia registré 1450 visas de residente.?

Por otra parte, de acuerdo al Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE), entre
2004 y 2006, se emitieron 1.654 autorizaciones de trabajo para ciudadanos
colombianos, lo que equivale al 51,9% del total de autorizaciones expedidas. Se
calcula que la migracién laboral representa el 0,27%. Ademas, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)'%, para 2005, el 36% de las
personas no inmigrantes en transito en nuestro pais provenian de Colombia.

1.2 Los ciudadanos peruanos en Ecuador

La migracidon peruana al Ecuador es relativamente nueva y se ha dado
principalmente por dos factores vinculados a la historia reciente del pais: la
firma del Acuerdo de Paz entre Ecuador y Pert en 1998, que puso fin al conflicto
territorial entre ambos paises y la dolarizacion del afio 2000.

A partir del Acuerdo de Paz, se ha registrado un incremento considerable
en el transito de personas y bienes entre Ecuador y Peru, particularmente a
partir del afio 2000.

102 |nformacién proporcionada a través de entrevista mantenida con la Direccién Nacional de Migracién y la
Direccidon General de Migracidn y Extranjeria, junio 2008.

103 Coalicidn Interinstitucional para seguimiento y difusion de la Convencion Internacional para la Proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, Julio 2007. Informe Alternativo
sobre el Cumplimiento del Estado Ecuatoriano de la Convencion de Trabajadores Migratorios y sus Familias.
Quito.
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CUADRO 11: SALDO MIGRATORIO PERU
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Fuente: DNM 2006 e INEC Anuario Migraciones 2005/ Datos obtenidos de entrevista a funcionarios de la Direccién Nacional
de Migracion, junio 2008.

TABLA 8

Salidas e Ingresos de ciudadanos peruanos al Ecuador

Salida Ingreso Saldo migratorio
2006 73.144 93.800 20.656
2007 131.530 149.250 17.720
Enero-Abril 2008 43.206 46.698 3.492

Fuente: Datos obtenidos de entrevista a funcionarios de la Direccién Nacional de Migracién, junio 2008.

La dolarizacidn en el Ecuador en el afio 2000 constituye un incentivo para
las migraciones laborales. La diferencia salarial y los altos niveles de pobreza que
registran las poblaciones al interior de Perd, han atraido muchos ciudadanos
peruanos a sectores econdmicos como plantaciones bananeras, ingenios
azucareros, floricultoras, mineras, servicios domésticos y de la construccién asi
como al comercio informal. En algunos casos son trabajadores estacionales o
temporerosvinculadosalacosecha, peroen otros sonde cardcter mas permanente.
De acuerdo con informacién proporcionada por el Ministerio de Trabajo, entre
2004 y 2006 se habrian emitido 232 permisos de trabajo para peruanos.

De acuerdo con el VI Censo de Poblacién y Vivienda, en 2001, el 5,5%
de los extranjeros en Ecuador eran de nacionalidad peruana. Segun datos de la
Direccidn General de Extranjerial®, durante el 2006 Peru registré 290 visas de
residente.

104 Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE) 2006 versidn 4.5, Quito. (también en CD-rom)/ www.
frentesocial.gov.ec/siise/siise.htm / http://www.siise.gov.ec/|Siise45.htm

105 Datos obtenidos de entrevista mantenida con representantes de la Direccion General de Extranjeria, junio
de 2008.
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Actualmente se estima que entre 60.000 y 120.000 ciudadanos peruanos
residen en el pais, la mayoria en situacidn irregular, asentados principalmente
en las ciudades de Loja, Machala y Cuenca.'® Segun la Cancilleria Peruana, un
gran porcentaje ha ingresado solamente con la Tarjeta Andina de Migracién,
sobrepasando el periodo de estancia establecido.*”

Ademds, de acuerdo con el INECY, en 2005, 43.241 peruanos se
encontraban en el pais como no inmigrantes en transito.

Ya que la mayor parte de la migracion peruana es laboral, los gobiernos
de ambos paises, asi como los empresarios y trabajadores han analizado la
problematica y las soluciones a los problemas mas frecuentes.

En este contexto, desde diciembre de 2006 hasta octubre del 2007 se
emprendié un proceso de regularizacién laboral. El 19 de febrero de 2008, los
cancilleres de Ecuador y Peru suscribieron en la ciudad de Lima, el “Acuerdo
Ampliatorio para Regularizar la Situacién Laboral y Migratoria de los Nacionales
del Ecuadorydel PertdenlaRegionde Integracién Fronteriza Ampliada”, que estara
vigente hasta el 31 de diciembre de 2009. Este acuerdo, entre otros aspectos
plantea la extensidn de la cobertura laboral a todas las actividades licitas bajo
relacion de dependencia, el fortalecimiento de los procesos de regularizacion
de los trabajadores en ambos lados de la frontera, la suspension de la salida
obligatoria, deportacién o expulsidon por infracciones migratorias durante el
periodo de vigencia del acuerdo, la inaplicabilidad de sanciones econémicas por
permanencia irregular y la elaboracién de un Estatuto Migratorio Permanente
en un plazo maximo de seis meses.

Al momento, el Estatuto Migratorio Permanente entre Ecuador y Peru ha
sido elaborado y firmado el 25 de octubre de 2008 en la ciudad de Machala,
Ecuador, en el marco del Encuentro Binacional de Presidentes de Ecuador y Perd.
Este estatuto permitird institucionalizar y promover de manera permanente la
migracion laboral entre ambos paises. También representa el compromiso que
tienen ambos paises para facilitar procesos de regularizacién laboral y los flujos
migratorios entre ambos paises, disminuyendo de esta manera la migracién
irregular en la zona de integracidn fronteriza.

1% Coalicidn Interinstitucional para seguimiento y difusion de la Convencion Internacional para la Proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, Julio 2007. Informe Alternativo
sobre el Cumplimiento del Estado Ecuatoriano de la Convencion de Trabajadores Migratorios y sus Familias.
Quito.

107 Diario El Universo, 11 de Junio de 2006. “El Ecuador, suefio dorado de peruanas domésticas”, El Universo,
Guayaquil.

18 Coalicidn Interinstitucional para seguimiento y difusion de la Convencion Internacional para la Proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, Julio 2007. Informe Alternativo
sobre el Cumplimiento del Estado Ecuatoriano de la Convencion de Trabajadores Migratorios y sus Familias.
Quito.
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1l1l. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

I. Marco Juridico

A continuacidon se presenta el marco juridico nacional Ecuador para las
personas en movilidad y que han sido considerados por especialistas en el tema
como los mas representativos.’® Como parte de los anexos, se encuentra una
lista de algunos instrumentos, convenciones, cédigos y leyes internacionales,
regionales y binacionales que forman parte del marco de proteccién vigente.

1.1 Marco Juridico Nacional

¢ Constitucién de la Republica de Ecuador, que contempla la proteccién
de los derechos fundamentales y los principios internacionales. También
establece los estatutos referentes al refugio y asilo.

¢ Codificacidon de la Ley de Migracién, del 12 de abril de 2005.

e Reglamento a la Ley de Migracién, 30 de diciembre de 1971.

¢ Codificaciéon de la Ley de Extranjeria, 4 de noviembre de 2004.

e Reglamento a la Ley de Extranjeria, 7 de julio de 1986.

¢ Ley de Documentos de viaje, 11 de abril de 2005.

e Reglamento a la Ley de Documentos de viaje, 29 de septiembre de 1994.

¢ Ley de Derechos Consulares, 20 de abril de 1976.

¢ Ley de Naturalizacion.

¢ Acuerdo Ministerial 455 del Ministerio de Educacién que garantiza el acceso
gratuito y universal a la educacion basica para los inmigrantes, refugiados y
solicitantes de asilo en Ecuador.

e Decreto Ejecutivo No. 3293.

e Decreto Ejecutivo No. 3301.

* Plan Nacional de Derechos Humanos.

¢ Plan Operativo de Derechos Humanos de los Extranjeros 1999-2003.

¢ Plan Nacional para Combatir la trata, trafico y explotacién de personas, 12
de octubre de 2006.

Es fundamental que el estado ecuatoriano armonice su legislacién nacional
en relacién con las Convenciones internacionales que ha suscrito relativas a

199 Gran parte de la informacion ha sido tomada de Avila, L. “Marco juridico internacional y de Ecuador en
migracion y refugio” en Richard Salazar coordinador Migracidn, mitos, propuestas y desafios, OIM-Esquel,
Quito, 2007, de la Oficina de Refugiados de MMREE y de Centro de Documentacion Segundo Montes
Mozo S. J., Normas y Estandares Nacionales e Interamericanos y Jurisprudencia sobre los derechos de los
migrantes, Vol.1.
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los derechos de los migrantes. Para muchos expertos en el tema, la legislacion
nacional no se ajusta a la normativa regional e internacional. Sin embargo, existen
tres formas de garantizar la aplicacién de los instrumentos internacionales de
derechos humanos en el contexto nacional: (a) La armonizacién de la legislacidon
interna con las disposiciones de una Convencién como una obligacion del estado
firmante, (b) La aplicacién de la legislacidon por parte de las correspondientes
instancias del Estado, y (c) El establecimiento de programas estatales orientados
al cumplimiento de los objetivos del tratado.'®

1.2 Normas relativas al trafico y trata de personas

El 23 de noviembre de 2006, el Congreso Nacional expidid la Ley
Reformatoria al Cdodigo Penal, que en su Articulo 440, respecto al trafico ilegal
de migrantes, que establece una pena de reclusion mayor de ocho a doce afos
y multas de veinte a cuarenta remuneraciones basicas unificadas en los casos en
qgue no existan infracciones mas graves. Esta sancién se extiende a los encargados
de la proteccion y custodia de menores que faciliten de cualquier modo su
emigracion ilegal. Ademas establece una acumulacidon de penas de hasta un
maximo de veinticinco afios de reclusién mayor especial por este delito y de
dieciséis a veinticinco afios en caso de muerte del migrante y de doce a dieciséis
anos de reclusidn mayor extraordinaria si se produjeren lesiones previstas en los
articulos 465,466 y 467 de este Cdodigo.

También sanciona las malas condiciones de uso o capacidad insuficiente
del medio de transporte utilizado, sea este aéreo, maritimo o terrestre, asi como
a sus duefos y personas que sean parte de la tripulacidon o se encarguen de la
operacién y conduccion del mismo, siempre que se establezca su conocimiento
y participacion en el ilicito.

Asi mismo, establece proteccidn especial para las victimas que testifiquen
y denuncien estos hechos.

La Ley Reformatoria al Cédigo Penal también incluye en el Articulo 584
del mismo cédigo el establecimiento de pena de prision de tres a cinco afios y
una multa del 50% del monto prestado en el caso de préstamos usurarios para
migracién ilegal, asi como el incremento de penas y multas establecidas por este
delito determinadas en los Articulos 585 y 586.

10 Valencia, J., 2004. “Armonizacién de la legislacién ecuatoriana con las disposiciones de la Convencién
Internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares”.
Seminario Taller, Cuenca, 12 marzo de 2004.

(5Bl Perfil Migratorio del Ecuador 2008




Ademas, en el dmbito internacional, el Ecuador se acoge a diversos
convenios y acuerdos internacionales. En junio de 1995 ratificé la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
firmado en la ciudad de Belém do Par4, Brasil, donde se hace especial referencia
a la trata de personas y otros delitos, entre ellos delitos sexuales. En noviembre
de 2000, también suscribio la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos Adicionales contra
el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (R.O. 364, 25 de junio de
2004) y para Prevenir la Trata de personas, especialmente Mujeres y Nifios, que
permite la persecucién penal y extradicién en cualquier Estado Miembro de los
delincuentes internacionales que incurran en estos delitos. En enero de 2002,
ratificé la Convencion Internacional sobre la Proteccidon de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, adoptada en el seno de las Naciones
Unidas en 1990, en la cual se asegura la proteccién de los derechos humanos de
los migrantes y sus familias, sean documentados o indocumentados.

1.3 Otras regulaciones sobre los ecuatorianos residentes
en el exterior

1.3.1 Voto de los ecuatorianos en el exterior

De acuerdo con el Articulo 27 de la Ley Organica para el Ejercicio del
Derecho de los Ecuatorianos Domiciliados en el Exterior, que entrdé en vigor
en septiembre de 2002'!!, todos los ecuatorianos residentes en el extranjero
podran votar para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica en su
lugar de registro o empadronamiento. Amparados en esta ley, los ecuatorianos
residentes en el exterior han participado ya en dos procesos electorales.

El primero, que fue la primera y segunda vueltas de elecciones
presidenciales en el aino 2006, para la cual se registraron 142.437 empadronados,
lo que correspondia al 1,47% del padrdn electoral nacional.

El segundo'*? fue la eleccidn de representantes para la Asamblea Nacional
Constituyente, el 30 de septiembre de 2007, en las cuales, los ciudadanos
ecuatorianos residentes en el exterior pudieron elegir seis representantes, dos
para cada una de las siguientes zonas geograficas: Europa, América Latina y

11 Durante la redacciéon de este perfil, la Nueva Constitucion de la Republica de Ecuador, sometida a
Referendum popular en septiembre de 2008, fue aprobada. Debido a esto, estos articulos estaran sujetos
a los ajustes establecidos en esta Nueva Constitucion.

12 | 3 participacion de los migrantes en este segundo proceso se aprob6 como parte del texto de la Consulta
Popular realizada el 15 de enero de 2007 acerca del establecimiento de una Asamblea Constituyente.
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Estados Unidos y Canada. En este proceso se empadronaron 152 180 ciudadanos,
donde se registré una asistencia de apenas 26%.2

Ambos procesos se realizaron con la participacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Tribunal Supremo Electoral (TSE)'**, mediante un
acuerdo de Cooperacién Interinstitucional. A partir del ano 2006, el TSE en
coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, ha sido el organismo
responsable de organizar e implementar acciones para la realizacién de las
elecciones en el exterior, entre las cuales se destacan: creacién del Reglamento
al Estatuto Electoral y actualizacién del padrén electoral asi como la aprobacion
de presupuestos para elecciones en el exterior.

1.3.2 Doble Nacionalidad

El articulo 11 de la Constitucién vigente establece que los ecuatorianos
por nacimiento que se naturalicen en otro pais no perderan la ciudadania
ecuatoriana. Adicionalmente se establece la posibilidad de recuperar la
nacionalidad ecuatoriana para quienes la hayan perdido. Este ultimo caso se
refiere a los ecuatorianos que adoptaron otra nacionalidad antes de la vigencia
de la actual Constitucién. También se regula la posibilidad para quienes hayan
nacido en el extranjero y no fueron oportunamente inscritos en los consulados
ecuatorianos, de optar por el reconocimiento de su nacionalidad ecuatoriana,
sin perder la otra nacionalidad.

Por otro lado, el articulo 10 de la Constitucion alude a los extranjeros
gue adquirieron la nacionalidad ecuatoriana y les posibilita que mantengan su
nacionalidad de origen. El Ministerio de Relaciones Exteriores es el organismo
responsable de los tramites relativos a la recuperacién o reconocimiento de la
nacionalidad ecuatoriana asi como de las naturalizaciones.**®

13 OIM, 2007. Informe de la Observacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones de las
Elecciones en el Exterior para Asambleistas de la Republica del Ecuador.

14 Es el maximo organismo de sufragio en el Ecuador y se encarga de organizar, vigilar y garantizar los procesos

electorales y juzgar las cuentas que rindan los partidos, movimientos politicos, organizaciones y candidatos,
sobre el monto, origen y destino de los recursos que utilicen en las campafias electorales.
Bajo la Nueva Constitucion de Ecuador, el TSE cambia de nombre a Consejo Nacional Electoral (CNE).
Adicionalmente, a fines del afio 2008, la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) firmé un Convenio de
Cooperacidn Interinstitucional con el CNE con respecto al voto de ecuatorianos domiciliados en el exterior, el
que sera efectivo para las Elecciones Generales convocadas para los dias 26 de abril y 14 de junio de 2009.

15 En la pagina web (www.mmrree.gov.ec) constan los instructivos para ambos procedimientos.
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2. Marco Institucional

2.1 Instituciones publicas que trabajan en el tema
migratorio

Debido a la complejidad del tema y las necesidades de las personas en
movilidad, ha resultado imposible centralizar la creacién y ejecucion de politicas
y planes de atencidn para este grupo en un solo organismo estatal. Al contrario,
diversos organismos atienden diferentes aspectos de interés para los emigrantes
e inmigrantes. Sin embargo, la principal competencia en el drea publica respecto
a los asuntos de movilidad humana recae en las siguientes instituciones:

2.1.1 Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI)

En el marco de iniciativas gubernamentales respecto a la migracién vy
cumpliendo un ofrecimiento de campafia, el gobierno nacional del Ec. Rafael
Correa determina la necesidad de crear una dependencia estatal para atencidn
y proteccidon de la poblacidn migrante y considerar el fendmeno migratorio
como una politica de Estado. Por ello, el 12 de marzo de 2007, mediante decreto
presidencial No. 150! se crea la Secretaria Nacional del Migrante.

Este organismo, que funciona como entidad adscrita a la Presidencia de la
Republicaycuentacon personalidadjuridica, patrimonioyrégimenadministrativo
propios, tiene por objetivo fundamental “la definicidn y ejecucion de las politicas
migratorias, encaminadas al desarrollo humano de todos sus actores, que servird
de enlace en las acciones de atencién, proteccidn y desarrollo del migrante,
conforme a los objetivos del Estado Ecuatoriano.”*¥”

Ademas es la encargada de coordinar directamente con la Presidencia de la
Republica, de la ejecucién de las politicas migratorias y de promover y coordinar
acciones con otros actores e instituciones publicos y privados vinculados al
tema.

Mediante este decreto ademas se elimina el Programa de Ayuda, Ahorro
e Inversion para los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias, creado mediante
decreto ejecutivo en el afio 2002, y la Direccidn General de Apoyo a Ecuatorianos
en el Exterior, ambas instancias adscritas al Ministerio de Relaciones Exteriores

16 Ademas del Decreto No. 150, las competencias de la SENAMI estan dadas ademds en los Decretos Ejecutivos
No. 802, 859y 994.
17 Decreto Ejecutivo No. 150, publicado en el Registro Oficial No. 39 de 12 de marzo del 2007.
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(MMRREE) y se determina que sus competencias y obligaciones sean asumidas
por la SENAMI. Sin embargo, se mantiene un acuerdo de estrecha cooperacion
con este ministerio, en particular en lo que se refiere a la instalacién de oficinas
y representantes en los paises donde existe consulado ecuatoriano, tal como
lo define el acuerdo ministerial 110 entre el MMRREE y la SENAMI, firmado en
Quito, el 25 de junio de 2008.

De esta forma, la SENAMI se ha convertido en el organismo gubernamental
oficial en el tema migratorio, concentrando la administracion, coordinacion y
ejecucion de planes, programas y proyectos relacionados al tema que estaban
bajo responsabilidad de otros organismos gubernamentales, especialmente del
Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como del manejo de cifras, estadisticas
y otra informacion oficial.

Actualmente, la SENAMI cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo
Humano para las Migraciones 2007-2010, el que representa la base de sus
programas y proyectos. Adicionalmente, se ha concentrado en la elaboracién
de planes de trabajo enmarcados en la atencién para migrantes ecuatorianos en
el exterior, entre las que se incluyen: prevencién del trafico ilegal de personas,
convenios de codesarrollo con organismos en paises de destino, incentivos para
la canalizacién de remesas, registro y estadistica, asi como asistencia directa a
emigrantes e inmigrantes, sus familias y otros grupos de la sociedad civil.

2.1.2 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion (MMRREE)

Tras la creacién de la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), todos los
planes, programas y proyectos en el tema migratorio coordinados y ejecutados
por la Direccidon General de Apoyo a Ecuatorianos en el Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se han puesto bajo la responsabilidad de esta secretaria,
como lo determina el Decreto Ejecutivo No. 150. Sin embargo, este ministerio
aun mantiene competencia en asuntos de inmigracion y refugio, asi como de
la coordinacion y atencién de los ecuatorianos que se encuentran en los paises
donde existen representaciones diplomaticas, independientemente de su
categoria migratoria.

La Direccién General de Asuntos Consulares y Legalizaciones y la Direccién
General de Documentos de Viaje, Identificacién y Registro civil en el Exterior,
adscritas a este ministerio, prestan diversos servicios a través de una red de
64 Consulados rentados y varios consulados ad-honorem asi como de oficinas
en el territorio nacional, relativos a: emisidn de pasaportes, inscripciones
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de nacimientos, otorgamiento de poderes y autorizaciones, diversos actos
notariales, asi como asistencia y auxilio a los ciudadanos que se encuentren en
situaciones vulnerables o detenidos por las autoridades locales con el fin de
velar por sus derechos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores también se encarga del la expedicién
y renovacién de visas de no inmigrante, la naturalizacidon de extranjeros y la
recuperacion de la nacionalidad ecuatoriana. Ademas, en coordinacién con el
Ministerio de Gobierno, es responsable del registro y otorgamiento del estatus
de refugiado. Ecuador mantiene una politica abierta hacia la tematica del refugio
de acuerdo con lo aprobado en la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de
Refugiados, y ha establecido la Comisidn para la Determinacién de la Condicién
del Refugiado bajo responsabilidad de la Cancilleria, segun esta establecido en el
Reglamento creado para tal efecto. Para la atencidon de las solicitudes de refugio
se ha establecido la Oficina de Refugiados. Actualmente existen oficinas en
Quito y Lago Agrio y brigadas de la cancilleria que se movilizan periédicamente a
Tulcan, Ibarra, San Lorenzo, Esmeraldas, Cuenca y Santo Domingo, zonas con alta
concentracion de extranjeros con necesidad de proteccion internacional.

La Oficina de Refugiados también participa en el Comité Operativo de
los Proyectos de Apoyo Comunitario e Integracién (PACI), junto con ACNUR
y la Fundaciéon Ambiente y Sociedad (FAS). Los proyectos se efectian en las
comunidades ecuatorianas receptoras de refugiados colombianos en las
provincias de Sucumbios, Imbabura, Esmeraldas, Carchi y Pichincha, en areas
de salud, educacion, organizacidon comunitaria y generacion de ingresos. En el
periodo 2004-2005 se aprobaron 87 proyectos, con un monto total de inversion
de 765.039 ddlares EE.UU.*8

2.1.3 Ministerio de Gobierno y Policia'"?

El Ministerio de Gobierno y Policia es la entidad encargada de “velar por la
gobernabilidad de la nacidn, la paz y seguridad ciudadana, el mantenimiento del
régimen democratico y el irrestricto respeto a la Constitucién y a los Derechos
Humanos.'?® En particular, atiende los asuntos de inmigracién a través de la
Direccién General de Extranjeria, organismo dependiente de este ministerio que
se encarga de procesar las solicitudes de los extranjeros que desean permanecer
en el pais.

18 Oficina de Refugiados, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, 2006. Escritorio de
Proyectos (PACIs). Quito, Ecuador. http://www.mmrree.gov.ec/refugiados/html/ pacis.html

19 Ministerio de Gobierno y Policia, 2008, Quito.. www.mingobierno.gov.ec

120 |pid.
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Es de su competencia facilitar informacidn oportuna y suficiente sobre
la regularizacidon de extranjeros en Ecuador y registrar, expedir y renovar visas
de inmigrante. Trabaja en coordinacion con la Cancilleria, Direccién Nacional
de Migracion y embajadas de diversos paises. También forma parte de la
Comisidn para la Determinacién de la Condicién del Refugiado y tiene bajo su
responsabilidad al Consejo Consultivo de Politica Migratoria.

2.1.4 Direccion Nacional de Migracion'?!

La Direccién Nacional de Migracién es una institucidn adscrita a la Policia
Nacional del Ecuador. Este organismo cuenta con una Subdireccién en Guayaquil
y varias Jefaturas Provinciales a lo largo del territorio nacional. La Direccién
Nacional de Migracién del Ecuador es la institucidn encargada de la vigilancia y
control de entradas y salidas de nacionales y extranjeros haciay desde el territorio
ecuatoriano, control de documentos de viaje y permanencia de extranjeros en
el pais, de conformidad con las leyes y reglamentos pertinentes.

Es de su competencia la tramitacidon y ejecucidn de arraigos, censos
de extranjeros, extension de certificados de permanencia legal, prérrogas,
movimientos migratorios y permisos de salida.

2.1.5 Ministerio de Trabajo y Empleo

A través de la Oficina de Migracién Laboral de la Direcciéon de Empleo
y Recursos Humanos, coordina con las autoridades de extranjeria la emisién
de autorizaciones laborales a trabajadores migratorios calificados. A partir del
primero de mayo de 2004 promovid un proceso de regularizacion de trabajadores
extranjeros y en febrero de 2005 apoyd el proceso de regularizacion laboral
aprobado por el Consejo Consultivo de Politica Migratoria.

También promovié la creacidén de la Mesa de Trabajo sobre Migraciones

Laborales (MTML) en conjunto con organizaciones de la sociedad civil para el debate
y formulacién de propuestas y reformas legales respecto a temas de movilidad.

2.1.6 Defensoria del Pueblo'??

Durante un periodo de aproximadamente siete afios, la Defensoria
del Pueblo atendid los casos en el tema de movilidad humana a través de la

121 Direccidén Nacional de Migracién, 2006, Quito. www.migracion.gov.ec
122 Informacién proporcionada por la Comisionada Nacional para la proteccion de personas en movilidad de la
Defensoria del Pueblo, Quito, 2008.
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Direccién Nacional de Migrantes de esta dependencia, que, badsicamente asistia
a los ciudadanos ecuatorianos en el exterior. Sin embargo, a partir de abril de
2008, esta direccién se conformé como la “Comisidon Nacional para la proteccion
de personas en movilidad”, incorporando servicios para la poblacidn inmigrante
en Ecuador. Esta comisién cuenta con oficinas en todo el pais y también en el
exterior, en areas con alta presencia de ecuatorianos: Florida, Madrid y Roma.

Sulaborestdencaminadaaladefensayprotecciondelosderechoshumanos
individuales y colectivos de los emigrantes e inmigrantes, sin discriminacion y
de promover su cumplimiento por parte del Estado y las entidades privadas de
forma gratuita e inmediata. Esta comisidon se ha encargado principalmente de
alertar sobre el trafico ilegal de migrantes, mantener el programa de repatriacion
de los restos mortales de los ecuatorianos que han fallecido en el extranjero y
acompafiar procesos judiciales como juicios de alimentos y otros.

2.2 Planes y programas estatales relativos al tema
migratorio

2.2.1 Planes y Programas bajo responsabilidad de la
Secretaria Nacional del Migrante

¢ Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010**

Este Plan es el resultado del trabajo conjunto de la Secretaria Nacional del
Migrante (SENAMI) y otros organismos gubernamentales, de la sociedad civil y
las asociaciones de migrantes, y es considerado como una Politica de Estado.
Su objetivo fundamental es garantizar el derecho de los ciudadanos a la libre
movilidad, a la participacidn e interculturalidad.”**

Para su construccion se utilizé una metodologia participativa y se lo realizé
en tres momentos:

1.Disefio del Plan en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2010
de SENPLADES y basado en otros documentos como el Acuerdo nacional
migratorio, Politica Migratoria del Ecuador 2007, el Primer documento
oficial de trabajo del Plan Nacional de Ecuatorianos en el Exterior, diciembre

123 Informacién proporcionada por la SENAMI, Quito 2007. Para mayor informacidén se puede visitar la
direccion www.senami.gov.ec y el sitio web oficial de la Presidencia de la Republica del Ecuador www.
presidencia.gov.ec

124 SENAMI 2007. Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010 (documento
electronico)
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del 2001 y PLANEX 2020 asi como intervenciones del Presidente, politicas
migratorias de otros paises y propuestas de los emigrantes organizados.

2.Socializacion y Validacion del Plan: se realizé a través de talleres con los
actores del tema migratorio, entre los que se contd con alrededor de 200
participantes, entre representantes de organizaciones sociales, ONGs,
sector publico, migrantes residentes en Estados Unidos, Espafia e Italia,
entre otros.

3.Elaboracion técnica de la versién final, la misma que fue presentada al
Presidente de la Republica y su Gabinete para la aprobacion final.

El Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones es una guia
para la elaboracién de politicas, proyectos y programas que brinden atencién al
tema migratorio en el Ecuador y sus lineas de accidn se basan en cinco objetivos
especificos:

1.Desarrollar en el Ecuador e impulsar en el mundo una politica migratoria
basada en el respeto y ejercicio de los derechos humanos, econdmicas,
sociales y culturales de todas las personas migrantes.

2.Generar y consolidar los vinculos de las personas migrantes con sus
familiares y su pais.

3.Alentar la permanencia de los ecuatorianos en su pais y construir las
condiciones que hagan posible el Retorno Voluntario, Digno y Sostenible de
las personas emigrantes.

4.lmpulsar procesos de desarrollo humano para las personas migrantes, sus
familiares y su entorno.

5.Promover procesos de interculturalidad y de construccion de la ciudadania
universal.

¢ Plan “Bienvenido a Casa”

El Plan “Bienvenido a Casa” es un programa de acogida voluntaria,
disponible para todas y todos los migrantes ecuatorianos con mas de un afio
de permanencia en el exterior que deseen y decidan regresar al Ecuador. Su
objetivo fundamental es “(...) reincorporar a los migrantes en la construccion de
lasociedad ecuatoriana, mediante la generacién de condiciones y oportunidades,
el establecimientoy refuerzo de los vinculos familiares, comunitarios y nacionales
y el reconocimiento y valoracién de experiencias previas con resultados
efectivos.”

La propuesta del Plan contempla tres modalidades:
- Retorno Politico y Cultural: valoraciéon y vinculacién del ser y sentirse
ecuatoriano desde el lugar de destino.
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Retorno Econdmico: mediante inversiones e iniciativas empresariales en
pais de origen y destino.
Retorno Fisico: permanente o temporal.

Aungque el plan esta disponible para todos y todas los migrantes ecuatorianos, se
han definido cinco grupos de atencidn prioritaria:

Reunificacion familiar.

Mujeres migrantes.

Migrantes que no han sido regularizados en el pais de destino, que no tienen
empleo fijo y que se encuentran desprotegidos en su lugar de destino.
Jévenes migrantes que tienen alto nivel de preparacién y que desean
regresar al Ecuador a realizar algin emprendimiento productivo.
Migrantes exitosos que desean invertir en el pais: Inversionistas, jubilados,
empresarios con ideas de proyectos innovadores.

Para su ejecucidn, el Plan “Bienvenido a Casa” esta basado en cinco estrategias
de trabajo:

1.Conexidn con las Politicas Publicas.
2.Coordinacién Interinstitucional: estructurar acuerdos interinstitucionales

de caracter administrativo y juridico que creen condiciones generales, en
distintos campos como salud, seguridad social, juridica, educacién, empleo,
etc., para facilitar el proceso de retorno de los ecuatorianos que deseen y
decidan regresar.

3.Participacién de la Sociedad Civil.
4.Conexidn con todos los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo Humano

de las Migraciones 2007-2010.

5.Comunicacion y Difusion.

La primera fase de este proyecto fue lanzada oficialmente en enero de 2008 con
la ejecucion de algunos programas y acuerdos interinstitucionales:

Acuerdo con la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana CAE: “Libre ingreso de
menaje de casa y equipo de trabajo: Cero Impuestos”: que facilita a los
migrantes y sus familias que deseen regresar al pais, el ingreso de utensilios
domeésticos y maquinaria de trabajo libre de impuestos.

Brigadas Mdviles de Registro Civil en el exterior.

Acuerdo de Incentivos Tributarios para emprendimiento de migrantes
2008-2010 incluido en el Plan de Incentivos a la Inversidn del Servicio de
Rentas Internas SRI.

Acuerdos con el Ministerio de Educacion.

Acuerdo con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda “Bono del a
vivienda”.
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- Acuerdos con el Ministerio de Inclusion Social: “Bono de Desarrollo Humano
para los migrantes en casos calificados” y apoyo en la iniciativas econédmicas
en zonas de alta incidencia migratoria.

- Acuerdo con el Banco de Fomento para dar acceso preferencial a los
ecuatorianos que regresen al pais para los créditos productivos 555.

- Acuerdos de cooperacién interinstitucional con otros ministerios.

Se espera que la segunda parte de este proyecto entre en marcha en
Julio de 2008, para lo cual se prevé la ejecucidn de planes piloto que incentiven
actividades productivas y sociales tanto en el pais de origen como en destino.
Entre los proyectos prioritarios estan:

Banco Del Migrante: Concebido como una institucion financiera, su misién
fundamental seria la de impulsar las politicas migratorias en materia financiera
y de inversion y brindar servicios bancarios de facil acceso para los migrantes
como:

- Transferencia de remesas desde el exterior a bajo costo.

- Acceso a una historia financiero-crediticia vdlida dentro de las fronteras
nacionales.

- Apoyo financiero a los sectores sociales de alta migracién a través de lineas
de crédito de destino especifico a ser canalizadas mediante redes financieras
de microcrédito productivo (banca de segundo piso).

- Seguros de Salud para los migrantes y sus familias.

Bolsa De Empleo: Es un sistema virtual de informacién orientado a
migrantes donde se podra encontrar referencias a la demanda de empleo e
iniciativas empresariales en el pais.

Inversiones Productivas: Programa que busca canalizar inversiones en
sectores estratégicos de la economia de rentabilidad segura.

Programas Especificos por Paises: Programas basados en las necesidades
especificas de los migrantes en paises de destino.

La OIM brinda asistencia técnica a la Secretaria Nacional del Migrante,
SENAMI, para la implementacion de este plan, la misma que consiste en apoyo a
la consolidacion y puesta en marcha de todas las fases del Plan, al establecimiento
de mecanismos agiles para el retorno de ecuatorianos/as, a la canalizacion
efectiva de ecuatorianos retornados en proyectos sostenibles y a la evaluacion
del impacto del Plan en poblacidn beneficiaria y en la sociedad.
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¢ Portal del Migrante y Su Familia: www.migranteecuatoriano.gov.ec

El Portal del Migrante y Su Familia es una iniciativa que busca apoyar la
integracién de los migrantes y sus familias en Ecuador a través del uso de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacidon TICs (www.migranteecuatoriano.gov.ec). El
Portal tendrd una cobertura geografica global y pretende llegar a los diferentes
grupos relacionados con el hecho migratorio mediante informacién de interés,
espacios de opinidn, noticias, chat, busqueda de personas, etc.

Los grupos objetivo de este proyecto son:

- Migrantes ecuatorianos en el exterior.

- Familiares de migrantes ecuatorianos residentes en el Ecuador.

- “Ecuatorianos” de segunda y tercera generacién residentes en el exterior.

- Potenciales migrantes que necesitan conocer mas del proceso migratorio.

- Asociaciones de migrantes ecuatorianos.

- Otros grupos de personas relacionadas con el proceso migratorio
ecuatoriano.

e Casas Ecuatorianas en el Exterior

Casas ecuatorianas en el exterior son concebidas como espacios de
integracion y servicio para los migrantes ecuatorianos, complementarios a los
servicios que prestan los consulados. Desde mayo de 2008 funciona un proyecto
piloto en Queens en la cuidad de Nueva York, Estados Unidos, y otro en el
Consulado del Ecuador en Madrid, Espafia. Adicionalmente, desde finales de
2008, la SENAMI cuenta con una casa ecuatoriana adicional en la ciudad de Milan,
Italia, asi como con una representacion de la SENAMI en Caracas, Venezuela.

Programa de Posicionamiento y Consolidacién de la Politica Migratoria
Integral:

Tiene por objetivo posicionar la politica migratoria integral del Estado
ecuatoriano como referente regional y universal por su abordaje integral y
humanista de las migraciones.

Programa de incentivos para la inversién “EL CUCAYO”

Pretende incentivar y orientar las inversiones productivas y sociales que
las personas y colectivos migrantes desean realizar en el Ecuador vy, para ello,
brinda informacidn general sobre oportunidades de negocio y de participacion
en obras de infraestructura comunitaria, creacién y fortalecimiento de empresas
solidarias e inclusivas.
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Programa para la Promocion de la Interculturalidad y la Construccion de
la Ciudadania Universal: Busca promover el intercambio social y cultural entre los
paisespuestosenrelacionporladinamicamigratoria,yasiampliarel conocimiento
mutuo y favorecer el avance hacia una verdadera interculturalidad.

Senami MOvil: a través de su proyecto “Sensibilizacidon y Dignificacion
del hecho migratorio” tiene por objetivo recuperar mitos, imaginarios y
percepciones sobre el proceso migratorio para propiciar la toma de concienciay
crear condiciones que permitan la integracién social de las personas migrantes
y sus familias.

2.2.2 Plan Operativo sobre los Derechos Humanos de
los Extranjeros, Migrantes, Refugiados, Desplazados y
Apatridas'?®

El Plan Operativo sobre los Derechos Humanos de los Extranjeros,
Migrantes, Refugiados, Desplazados y Apatridas es un plan desarrollado en
cooperacién con la Sociedad civil que forma parte del Plan Nacional de Derechos
Humanos. En él se ha implementado un sistema de cooperacidon con otras
instituciones, incluido ACNUR, en lo que se refiere a proteccién legal e integracion
social de los extranjeros en Ecuador, siendo sus tres objetivos fundamentales:

- Contar con el ordenamiento juridico que permita la proteccion de los
derechos humanos de lo migrantes, extranjeros, refugiados y apatridas.

- Fortalecer los mecanismos nacionales para su proteccidn y asistencia.

- Difundir y dar a conocer sus derechos entre los diferentes sectores del
pais.

Al momento, la ejecucion de este plan se ha suspendido temporalmente,
con excepcion del componente de difusion e informacidn, debido a que se
encuentra bajo evaluacidon de la Secretaria de la Comisién Permanente de
Evaluacion, Seguimiento y Ajuste de los Planes Operativos de Derechos Humanos,
para determinar su continuidad.

2.2.3 Unidad de Verificacion y Control de Migrantes (UVC)'*

En el marco del “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y el Reino de
Espafia relativo a la regulacidon y ordenacion de los Flujos Migratorios” (29

125 Mayor informacién en el web site www.planacionalderechoshumanos.gov.ec
126 |nformacién proporcionada por Sandra Bonilla, Directora de la UTSM, y por la OIM-Ecuador.
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de mayo de 2001), en marzo de 2002 se cred la Unidad Técnica de Seleccidn
de Migrantes (UTSM) como parte del Ministerio de Relaciones Exteriores en
cooperacién con OIM. A partir de enero de 2008, esta oficina pasd a formar
parte del Unidad de Verificacion y Control (UVC) del mismo Ministerio.

El objetivo principal de la UVC es conectar a trabajadores ecuatorianos
calificados con trabajos verificados en companiias espafiolas. El proceso inicia con
la oferta de empleo presentada en Espaia por parte de la empresa interesada a
través de la Direccion General de Ordenacion de las Migraciones del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales. La UVC se encarga de hacer una preseleccion y
verificaciéon de los candidatos, a través de su equipo de especialistas en recursos
humanos. Durante el proceso de seleccidn se realizan pruebas psicotécnicas,
entrevistas personales y entrevistas de videoconferencias en el caso de requerirlo
la empresa oferente. La seleccion la realizan directamente las empresas
interesadas con el apoyo de la UVC que facilita la infraestructura y personal.

Una vez seleccionado el trabajador, la UVC facilita el tramite de los
documentos de viaje y recolecta la informacién para que el consulado espafiol
tramite las visas y contratos correspondientes. También brinda asistencia
en coordinar la obtencién del pasaje aéreo, se le otorga clases de induccion
a la sociedad espafiola y sus regulaciones y se le asiste y acompana en el
aeropuerto.

Desde su implementacion en 2002, 5.158 candidatos han sido
seleccionados por empresas espaiiolas, lo que representa una cobertura del
96% de las ofertas de trabajo recibidas. Hasta mayo de 2008 se han realizado
94 procesos de seleccion en los que se ha entrevistado a 16.652 candidatos de
todo el pais.

Se calcula que en 2007 se receptaron alrededor de 1600 ofertas de trabajo,
es decir casi duplicaron las recibidas en 2006. Solamente hasta junio de 2008 se
registraron 652 vacantes. Por otra parte, también se han dado cambios en las
areas de trabajo con mayor demanda. Mientras que entre 2002 y 2006 la mayor
parte de plazas laborales se referian a actividades agricolas, domésticas, de
limpieza y servicio, en 2007 y 2008 se incrementaron las solicitudes por técnicos
calificados como auxiliares de enfermeria, soldadores, electromecanicos,
conductores de vehiculos, entre otros. Para el afio 2008, la agricultura es el area
gue presenta mayor demanda, seguida por la hosteleria, comercio y finalmente,
la construccién.

Los trabajadores seleccionados tienen un promedio de edad entre 20 y
30 afos. Apenas el 24% son mujeres debido a la gran demanda por trabajos
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gue suponen alto esfuerzo fisico. En el caso de conductores de vehiculos, los
candidatos tienen entre 25 y 50 afios de edad. Aunque la UVC recibe candidatos
de todo el pais, Pichincha, Guayas e Imbabura son las provincias que aportan un
mayor numero de trabajadores seleccionados para el afio 2008, con el 36,5%,
23% y 11% respectivamente, seguidas por provincias como Carchi, Manabi,
Cotopaxi y Chimborazo que aportan menos del 5% del total de seleccionados
cada una.

Los principales destinos en Espafia, para 2008, de los trabajadores
seleccionados han sido Zaragoza (24%), Almeria (16%), Barcelona (15%) y Madrid
(13,5%), seguidas por Girona, Tarragona, Navarra, Santa Cruz de Tenerife, San
Sebastian, Albacete y Ourence.

Para el afio 2008, la UVC espera implementar material informativo
y cartillas con temas de interés para los trabajadores que visiten la oficina.
Ademas cuentan con el apoyo de algunos medios de comunicacion locales en
radio, prensa y televisidn. Se analiza la posibilidad de extender, eventualmente,
este servicio a otros paises.

Otros importantes programas y planes estatales relativos al tema
migratorio se encuentran en el anexo 8 al final de este documento.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La movilidad humana en el Ecuador es un fendmeno que se ha dado con
cierta regularidad a través del tiempo. Sin embargo, desde finales de
los afios 90, se convirtié en objetivo de especial atencién por parte de
instituciones y organizaciones publicas y privadas, particularmente por
la masividad, rapidez e impacto de los movimientos migratorios en la
sociedad y la economia.

2. El Ecuador se encuentra en una situacion especial, pues, al mismo tiempo
es expulsor de emigrantes y destino de inmigrantes de paises vecinos y
solicitantes de asilo. Sin embargo, este ultimo aspecto ha permanecido
invisibilizado en la comunidad.

3. Entrelos principales problemas que enfrentan los inmigrantes y solicitantes
de asilo estd la discriminacion, falta de garantias de proteccién, poco acceso
a servicios publicos e irregularidad laboral.

4. La economia es uno de los aspectos en los cuales el impacto de los
movimientos migratorios es evidente. Este impacto estad determinado por
varios factores; por una parte la salida masiva de un buen porcentaje de
la PEA, en muchos casos calificada y los ingresos por concepto de remesas
que se han convertido en el segundo rubro de la balanza de pagos y
fuente regular de ingresos familiares y por otra parte el ingreso masivo
de inmigrantes y poblacién en busca de proteccidn internacional, en edad
de trabajar, ademas del incremento de los presupuestos de Cooperacion
Internacional destinados a atender esta problematica.

5. Laorganizacion familiar también es otro aspecto en el cual la emigraciéon ha
causado importante impacto. Si bien por una parte se considera que existen
aspectos positivos como la emancipacion de la mujer, mayor participacion
masculina en el hogar, mayor poder adquisitivo y mejora en la calidad de
vida de los familiares de migrantes, por otra parte se ha generalizado la
idea de que existe una conexién directa entre migracién y consecuencias
negativas - depresion, drogadiccion, embarazos prematuros, desercion
escolar, entre otras - que afectan principalmente a los hijos de emigrantes.
Esta vision ha devenido en la construccién de prejuicios acerca de la
migracion, los emigrantes y su familia, que han contribuido a estigmatizar a
este grupo dentro del hogar, la escuela, la comunidad y las organizaciones
publicas y privadas que atienden la problematica.

6. Losdatos estadisticos y demograficos actualmente disponibles no permiten
establecer una clara identificacidn y cuantificacion de las diversas variables
migratorias-como el nimero de migrantes, los puertos de salida, de destino,
la calidad migratoria del migrante, los lugares de origen del migrante, el pais
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10.

11.

12.

receptor, la estructura familiar, el impacto social de la migracion—. Esto
dificulta la comprension de la dimension del fendmeno migratorio a favor
del desarrollo de politicas de migracién. Por el momento son simplemente
indicativos de tendencias y no constituyen datos sociodemograficos que
respondan a una metodologia de medicion de la realidad migratoria.

Ha existido un avance respecto al tratamiento institucional del fendémeno
migratorio con la oficializaciéon de instituciones, programas, proyectos,
reformas de ley, etc., que se ocupan especificamente del tema. Sin embargo,
estas iniciativas no se encuentran consolidadas y aun existe confusién
respecto a las competencias de las distintas instituciones publicas que lo
atienden, como es evidente en el caso de la SENAMI y el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Ademas, tampoco se ha considerado una integracidn de los aspectos que
se refieren a movilidad humana y se mantiene una légica que atiende por
separado los temas de emigracidn internacional, inmigracidn y asilo, lo que
ha impedido que se pueda identificar una institucién responsable del tema
asi como generar politicas generales de proteccion.

A pesar de los didlogos establecidos con la sociedad civil, organismos de
cooperacién y organismos internacionales, aun no se ha formulado una
politica migratoria nacional y consensuada capaz de sostener el abordaje
integral de la problematica migratoria. Por ello, muchas de las acciones
y proyectos emprendidos, tanto a nivel publico como privado, tienen
principalmente un efecto paliativo, que busca mitigar y regular los impactos
de la migracion en grupos identificados.

Existe abundante literatura e investigaciones sobre el fendmeno migratorio,
la mayor parte correspondiente a iniciativas de las organizaciones de la
sociedad civil. Esta informacidn, en la mayoria de los casos ha sido levantada
en base a experiencias reales, por lo que constituye un punto de partida
util y certero para emprender acciones desde el espacio publico.

Existe evidente interés y apertura al didlogo por parte de la sociedad civil
para trabajar con el Estado en el tema migratorio. Por su parte, el Estado
a través de las instituciones encargadas - que incluyen a los gobiernos
locales - también ha demostrado apertura hacia la participacidn activa de
asociaciones de migrantes, ONGs, agencias de cooperacidn, entre otros. Si
bien esta disponibilidad no ha resuelto en su totalidad los temas pendientes
en materia migratoria, existen iniciativas valiosas que deben reconocerse,
como la Mesa Trabajo de Migraciones Laborales y distintas redes como
RIMUCH, RIMYCA, entre otras.

Es relevante mencionar el proceso que la SENAMI se encuentra liderando
junto con el Ministerio de Justicia y el Grupo Promotor, para la construccion
de la Ley Integral de Movilidad Humana, para actualizar el marco juridico
vigente en materia migratoria y adaptarlo a la nueva Constitucion.
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13. La migracidn irregular es uno de los puntos centrales a propdsito del tema
migratorio que debe ser abordada desde distintas perspectivas. A pesar de
las medidas disuasorias que han implementado varios paises de destino
-incluyendo al Ecuador en el caso de inmigrantes y solicitantes de asilo-es
indispensable que ésta se regule desde el pais de origen, particularmente
desde una perspectiva de proteccién y exigibilidad de derechos.

14. Finalmente, cabe hacerse eco de lo expresado sobre la acciéon a tomar
en materia migratoria, en el Acta de la Xl Reunidon de la Comisidon Mixta
de Cooperacion Hispano-Ecuatoriana: “lo urgente e imprescindible en el
actual estado de situacion es la reconstruccion del tejido social a través de
la educacién, pues dicho tejido social, una vez regenerado, sera el punto
de partida para que en sucesivas etapas se puedan lanzar iniciativas de
estimulo a la inversion productiva de las remesas, la canalizacion de los
envios de divisas y productos financieros favorables”, ¥’

127 Conclusidn a la que llegd un grupo de participantes de varios sectores en un didlogo sobre el fendmeno
migratorio convocado por la Cooperacion Espafiola. Acta de la XI Reunién de la Comisidon Mixta de
Cooperacion Hispano-Ecuatoriana, Marzo 2005. (www.aeciecuador.org)
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ANEXOS

Anexo |. Listado de paises que requieren visa a los
ciudadanos ecuatorianos

I

Alemania

Antigua y Barbuda

Australia

Austria

Bélgica

Belice

Botswana

Brunei

Bulgaria

|

Cambodia

Canada

Congo

Costa Rica

Croacia (a partir del 1 de diciembre/05)

Cuba

China

Chipre

Dinamarca

Djibouti

|

Egipto
El Salvador

Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estados Unidos de América

Estonia
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|

Finlandia

Francia

Federacion Rusa

I

Gabon

Gambia

Georgia

Grecia

Guatemala

I

Haiti

Honduras

Hungria

India

Indonesia

Irdn

Irak

Irlanda

Italia

Japon

x|

Kenya

Kuwait

|

Laos

Letonia

Libano

Lituania

Luxemburgo

H

Macedonia

Madagascar

Malawi

Malta

Marruecos

México
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Modnaco

|

Namibia

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelanda

Paises Bajos (Holanda)

Pakistan

Panama

Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran Bretania e Irlanda del Norte

Republica Checa

Republica Popular Democratica de Corea

Rumania

Rwanda

I

Santo Tomé

Senegal

Suecia

Suiza

|

Tailandia

Trinidad y Tobago

Turmekistan

I

Ucrania

Uganda

H

Venezuela (solo para pasajeros via terrestre)

Viet Nam

Yugoslavia

Y
VA

Zimbabwe
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Anexo 2. LISTADO DE ASOCIACIONES DE
MIGRANTES Y ORGANIZACIONES DE APOYO

NOMBRE /
ORGANIZACION PAIS CIUDAD OBSERVACIONES
Asociacion Galapagos- talia Viale delle Province 21,
Los Andes int8
Programa de radio
L , . los domingos de 9,30
Asociacion El Condor Via Bixio 12 a 11,30, Radio Onda
Rossa, 87.9 Fm
. . . . Via Aurelia 773 ‘00165

Universidad de Loja Italia ROMA
Centro Latinoamericano
de Servicio Social . . .
“Arcobaleno” Iglesia Italia Via Napoli 58
Anglicana de St. Paul.
Centro Latinoamericano
de Servicio Social Italia Via Santa Lucia 5
‘Arcobaleno”, Iglesia
Anglicana de St. Paul
Alpa Sumac’, grupo de Italia Via del Platani 173
danza folclérica
IgIe5|a.1 CrlstLana Lat'mo’—’ Italia Roma via Galvani 26/28
Americana “Eben Ezer
Asociacion ecuatoriana Italia Pres. Blanca de La
de Solidaridad Cuadra-Génova
Asociacion UCE Italia Napoles
Asociacion SUR DEL talia Via Tartaglia 22 47900
MUNDO Rimini
Asociacion AMICI DE Italia Via Mentana 20 06129
LOS ANDES PERUGIA
Asociacion de Florencia Italia Via Paolett], 36 50134

Firenze tel. 055-487496
NUEVO ECUADOR Italia Via Onano 700189

Roma
ECUADOR UNIDO Italia Roma
BERGAMO Italia
Asociacion MITAD DEL talia
MUNDO DE TORINO
EXPRESO LATINO Italia Periodista
Periddico Mi Pais Italia Periodista
REVISTA LOS ANDES Italia Periodista
REVISTA MI PAIS Italia Periodista
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RADIO VATICANO Italia Periodista
MEDICOS SIN . -
FRONTERAS Italia Roma Médicos
Caritas Espafiolas: Espafia - San Bernardo 99 bis
Coordinadora de Radios o ¢/Puerto del Mllagro
o . Espafia N2 6 / Posterior 28 018
Comunitarias de Madrid .
Madrid
La Pedrera Provenca
Fundacién Un Sol Mén Espafia 261-265 / Tercer Piso 08
008 Barcelona
Asociacion ) ¢/ Bac de Roda, 85-87,
internacional de Cultura Espafia 08005 Barcelona
Latinoamericana (AICLA)
Asociacion C/Ronda de Sant Paul,
Latinoamericana Espaia 21-23,1°, 12, 08015
Nogachec Barcelona
Asociacion de C/ Iglesia, 10 bajos,
Ecuatorianos de Sant Espafia 08980 Sant Feliu de
Feliu de Llobregat Llobregat
éssgii?ig:o(sji}en Espafia C/ Dr. Antonio Machado,
P 24, 08042 BCN,
Catalunya
ﬁorzird:::gezrgse Espafia C/Via Laietana, 16,1"
g P 08003 Barcelona
Catalunya
América-Espaf
S;Tizgfs:ia;pana Espafia ¢/ Concordia, 6,2°
ey P (28053) Madrid
Cooperacion (Aesco)
Centro Hispano- Espafia P° Castellana 161,28046,
Ecuatoriano P Madrid
Asociacion Ecuatoriana
de inmigrantes Espafia C/Pez 27 12Dcha oficina
Radicados en Esparia P 6y7
(Aecuatorie)
Asociacion
Iberoamericana
para la Cooperacion, Espafia C/ Real Alta, 12
el Desarrollo y los P (28220)Madrid
Derechos Humanos
(Aicode)
Asociacion Mundial de Paseo Mufioz Grandes
Ecuatorianos Residentes Espafia 27, 2da Derecha. 28025,
en el Exterior (ERE) Madrid
. o C/Tembleque 88, 3°
Asoc. Matronas Latinas Espafa (28024) Madrid,
Federacion Espafiola de o C/ Manuel de Falla 3,1
Espafia

Inmigrantes (Fein)

lzqg 28036 Madrid
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Federacion Nacional
de Asociaciones de

C/ Capitén Blanco

Ecuatorianos en Espafia Espafia Arglbfay, 90, Bajo 28029
Madrid

(Fenadee)

Movimiento Frente Paseo Mufioz Grandes

Amplio de los Migrantes Espafia 27, 2da Derecha. 28025,

(FAM) Madrid

Movimiento Emigrantes Espafia C/Herreros de Tejada 24

Ecuatorianos (MoVeMe) P Bajo 28016, Madrid

Ezia E:::itg:lana— Espafia C/ Nufez de Balboa, 56
pera P bajo A, (28001) Madrid

Internacional

Asociacion

Latinoamericana Para la Espafia C/ San Plécid, 18-20,

Integracion y la Cultura P 43850 Cambrils

Cambrils (ALPICC)

Federacion de

Asociaciones y C /Antonio Aulestia

Comunidades Espafia Pijoan, 5, bjos, 43202

Inmigrantes de Reus (Tarragona)

Tarragona

Asociacion Rumifiahui Espafia Madrid

Movimiento Social “V
Region”

Estados Unidos

384 Market St. Newark ,
N.J. 07105

Movimiento Social
Ecuatoriano Quinta
Regién

Estados Unidos

599 Bloomfield Ave. /
Bloomfield, NJ 07003

Comité Civico
Ecuatoriano NY.

Estados Unidos

Comité Civico
Ecuatoriano New Jersey

Estados Unidos

Comité Civico
Ecuatoriano Chicago

Estados Unidos

Centro Comunitario
Mitad Del Mundo

Estados Unidos

Juventud Ecuatoriana

Estados Unidos

Producciones Cafari
New York

Estados Unidos

Club Azogues N.Y.

Estados Unidos

Club Amigos Unidos de
Biblian

Estados Unidos

Comunidad de San
Marquefios

Estados Unidos

Radio Delgado

Estados Unidos

Rincdn Latino Restaurant

Estados Unidos

Caritas Espafiolas

Ecuador

Ed. Céritas del Ecuador-
Ulloa y Av. Coldén Quito
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ALER- ASOCIACION
LATINOAMERICANA

Valladolid 511 y Madrid

DE EDUCACION Ecuador -Quito
RADIOFONICA
EPA! isid -
¢ ) S Comision Edificio Caritas del
Episcopal de Pastoral de
. . Ecuador Ecuador-Ulloa y Ab.
la Conferencia Episcopal . .
. Colén-Quito
Ecuatoriana
CORPE- Coordinadora Valladolid 479 y Madrid-
de Radios Populares y Ecuador Quito
Educativa del Ecuador
ILDIS-FES- Instituto
Lahno.amejrlcano de' Av. Republica N2 500 y
Investigaciones Sociales- Ecuador Almagro-Quito
Fundacidn Friedrich g
Ebert Stifung
SERVICIO JESUITA A Herndndez de Giron
Ecuador 239 entre América y
MIGRANTES S .
Republica-Quito
Comisién de Migracién
Didcesis de Azogues Ecuador Azogues
MUSODE Corporacion
Mujer Sociedad y Ecuador Biblian
Desarrollo
CESPLA-Centro
de Estudios Investigacidn sobre
Sociales y Politicos el hecho migratorio
X . Ecuador Cuenca . s
latinoamericanos. jovenes, familias,
Universidad De Cuenca. impactos.
Post grado Migracién
COMISION MIGRATORIA :i!‘:;ezﬁamiento
DE GIRON. Arquididcesis Ecuador Cuenca-Girén .p. y
seguimiento a familiares
de Cuenca .
de migrantes
COMISION MIGRATORIA Acompafiamiento a
DEL PAUTE. Ecuador Cuenca familiares de migrantes,
Arquidiécesis de Cuenca taller de familias
Visitas y talleres
COMISION MIGRATORIA con familiares de
DE SANTA ISABEL. Ecuador Cuenca migrantes. Programas
Arquididcesis de Cuenca radiales sobre el hecho
migratorio.
DEFENSORIA DEL Ecuador Cuenca Proteccién y promocion
PUEBLO de derechos humanos
Actividades productivas
y financieras.
FEPP. Fondo Ecuatoriano Capacitacion,
Ecuador Cuenca

Populorum Progressio

conformacién de
organizaciones con
familiares de migrantes.
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Movilidad Humana.

Acompafiamiento a
familiares de migrantes

NS Ecuador Cuenca N
Arquidiécesis de Cuenca en lugares de origen,
transito y destino
Capacitacion,
Movilidad Humana, a;"s’:s”oar’l,‘aal’;":‘t°
Arquidiécesis de Cuenca. Ecuador Cuenca Zr anizacionil ’
Centro de Atencién del psigcolégica v e’conémica
Migrante o
g de familias de
migrantes.
Movilidad Humana Telecentro,
Arquidiécesis de videoconferencias,
Cuenca. REDPAS. Red Ecuador Cuenca llamadas nacionales
de Comunicacién de e internacionales.
Pastoral Social Capacitacion.
s Proteccion de |
ASIEE-Asociacion roteccion de fos
- . derechos humanos
Solidaria Internacional . .
R Ecuador Guayaquil de los migrantes y sus
de Emigrantes e ;
f familiares. Asesoria
Ecuatorianos e s
Legal y Capacitacion.
Informacién,
CEPAM-Centro capacitacion, defensa de
Ecuatoriano para la . los derechos humanos
. ., Ecuador Guayaquil X
promocién y accién de de los migrantes y sus
la mujer familiares. Incidencia de
politicas publicas.
Comision de Pastoral Asesoria psicolcgica
R o de padresy
Migratoria. Vicaria .
. . madres sustitutas.
de Pastoral Social. Ecuador Guayaquil O
S Acompafiamiento
Arquidiécesis de S R
. juridico a migrantes y
Guayaquil .
sus familiares.
CPDH-Comité L
Proteccidn de
Permanente de la
. derechos humanos
Defensa de los Derechos Ecuador Guayaquil .
) de los migrantes y sus
Humanos Proteccién de -
familiares.
los derechos Humanos
Celebraciones Religiosas
e con los familiares
Red Eucaristica Mensual . .
R Ecuador Guayaquil de migrantes en la
por los Migrantes. e
Arquididcesis de
Guayaquil.
- . Acompafiamiento a
SJM- Servicio Jesuita a . - X
R Ecuador Guayaquil familias de migrantes.
Migrantes S
Atencidn juridica
Consultorio Juridico
UNIVERSIDAD CATOLICA . opular para los
Ecuador Guayaquil pop P

DE GUAYAQUIL.

migrantes y sus
Familiares.
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DIOCESIS DE IBARRA.

Atencion de inmigrantes
y refugiados.
Ayuda humanitaria

Pastoral Migratoria Ecuador lbarra a refugiados.
Acompafiamiento a
familiares de migrantes.

Vicaria de Pastoral Evangelizacién con

Social. Didcesis de Ecuador Latacunga g .
familias de migrantes

Latacunga
Promocidn y difusion
de derechos humanos

DERECHOS HUMANOS Ecuador Loja de los migrantes y sus
familiares. Campos de
accion con jovenes.

ESCUELA PARA TODOS Ecuador Loja Acompanamlento a hijos
de migrantes
Actividades productivas
y financieras.

FEPP- Fondo Ecuatoriano . Capacitacion.

. Ecuador Loja -

Populorum Progressio Conformacion de
organizaciones con
familias de migrantes.
Capacitacion a mujeres

FUNDACION ) de migrantes. Apoyo

WARMIPAK-WASI Ecuador Loja y acompafiamiento.
Asesoria Legal

MOVILIDAD HUMANA. L"cf;’;m:;'::‘émo .

Pastoral Social. Didcesis Ecuador Loja p

. los migrantes y sus

de Loja e
familiares
Apoyo socio-

PROYECTOS MIGRANTES gia”r;:rae“s";’eami ontes

FASE LOJA . UPML- . L g ’

9 Ecuador Loja Fortalecimiento

Unidén Popular de .

mujeres de Loja de migrantes.
Fortalecimiento de
empresas productivas.

SJM- Servicio Jesuita a . Capacn:.a’cmn Y

R Ecuador Loja formacion a actores

Migrantes . ,
sociales. Asesorias.

. o Acompafiamiento

Pastoral Social. Didcesis i )

Ecuador Machala psicoldgico y social a

de Machala . .
familiares de migrantes

ALER- Asociacién Ec:?nt:?égzig: entre

Latinoamericana de Ecuador Quito

Educacién Radiofdnica

migrantes y sus
familiares.
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ALISEI —FEPP. Asociacion
Internacional para la
Cooperacién y ayuda

Proteccidn de los
derechos humanos
de los migrantes y sus

humanitaria Fondo Ecuador Quito familiares. Centro de
Ecuatoriano Populorum atencion e informacion,
Progressio investigaciéon
ASOCIACION oo derethos
DE FAMILIARES Ecuador Quito humanos de los
DE MIGRANTES : : mL: rantes y sus fami-
RUMINAHUI e v sus fam
liares. Acompafiamiento.
Acompafiamiento,
ASOCIACION DE defensa de los
MIGRANTES ECUADOR- Ecuador Quito derechos humanos
LLACTACARU de los migrantes y sus
familiares.
Asesoria legal
CASA DEL MIGRANTE. a migrantes y
Municipio Ecuador Quito sus familiares.
Metropolitano de Quito Acompafiamiento
psicoldgico.Talleres
CEPALES- Centro De Investigacidn sobre
planificacion y Estudios Ecuador Quito mujeres y migracion
Sociales (rural y urbana)
CORAPE- Coordinadora
de Radios Populares y Ecuador Quito Comunicacion
Educativas del Ecuador
CSMM Centro de
Documentacion de Documentacion sobre
Derechos Humanos Ecuador Quito derechos humanos.
“Segundo Montes Asesoria Legal
Mozo”
FEPP- Fondo Ecuatoriano . Asistencia a actividades
. Ecuador Quito .
Populorum Progressio productivas
FLACSO Facultad Investigacién sobre el
Latinoamericana de Ecuador Quito hecho de migracion
Ciencias Sociales (mujeres y nifios)
ILDIS-FES.-Instituto
latinoamericano de s
. . . Investigacién sobre el
Investigaciones Sociales. Ecuador Quito . L,
. N hecho de la migracion.
Fundacidn Friedrich
Eberet Stifung
INREDH- Fundacién Defensa y promocién de
. , . los derechos humanos
Regional de Asesoria en Ecuador Quito .
de los migrantes y sus
Derechos Humanos .
familiares.
- Acompafiamiento a
Movilidad Humana departamentos de
Conferencia Episcopal Ecuador Quito P

Ecuatoriana

movilidad humana.
Trabajo Pastoral
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PARROQUIA CRISTO

Acompafiamiento a

RESUCITADO-Quito Sur Ecuador Quito famlllfals de migrantes,
reflexion
Capacitacion
acompafiamiento y
s SO | |
MIGRANTES u Y znelon Juridica.
Incidencias politicas.
Investigacidn sobre el
tema de refugiados.
ISCOD Ecuador Quito
COMISION MIGRATORIA. . Trabajo pastoral con
. R Ecuador Riobamba familias de migrantes.
Didcesis de Riobamba P
Acompafamiento.
RIMHUCH Ecuador Riobamba
DIRECCION DE
EDUCACION DE Ecuador Riobamba
CHIMBORAZO
PASTORAL SOCIAL. L. -
. ) Atencidn a solicitantes
Didcesis de Santo Ecuador Santo Domingo .
. de refugio
Domingo
MADRES SALESIANAS- , Investigacion en
. Ecuador Sucuta
Morona Santiago Escuelas
Acompafiamiento a
PARROQUIA DE SUCUA Ecuador Sucua familias de migrantes.
Capacitacion
IGLESIA SAN MIGUEL DE . Apoyo psico-social a
SUCUMBI0S-Refugiados Ecuador Sucumbios refugiados
Municipio de Puyo Ecuador Pastaza
Comité de Derechos . Capacitacion defensa de
Ecuador Tulcan
Humanos derechos humanos
Atencion a inmigrantes
y refugiados.
PASTORAL MIGRATORIA. . Ayuda humanitaria
Ecuador Tulcan

Didcesis de Tulcan

a refugiados.
Acompafiamiento a
familiares de migrantes.
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Anexo 3. Marco juridico internacional: instrumentos
internacionales, regionales y binacionales

Instrumentos Internacionales

e Convenio relativo a la Condicién de los Refugiados, adoptado mediante
Decreto ejecutivo 1005 en 1957 y ratificado el 29 de enero de 1958.

e Adhesiéon del Ecuador al Protocolo relativo al Estatuto de Refugiados,
suscrito en Nueva York el 21 de enero de 1967, adoptado mediante Decreto
ejecutivo 31 en 1969 y ratificado el 24 de marzo de 1972.

e Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados vy su
Protocolo Facultativo.

e Protocolo Adicional al Convenio de Ginebra sobre Proteccidn a las Victimas
de Conflictos Armados de Caracter Internacional (Protocolos | y Il), vigente
por el Decreto Supremo 3214 en 1979 vy ratificado el 12 de febrero de
1979.

e Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas, publicado en el registro
oficial el 26 de agosto de 1978.

e Convencion sobre el Asilo Territorial, publicado en el registro oficial el 31 de
enero de 1957.

e Convenio 97 de la OIT sobre los Trabajadores Migrantes (1949) ratificado
el 15 de febrero de 1978 y Recomendacion 86 sobre los trabajadores
migrantes.

e Convenio 118 de la OIT sobre Igualdad de Trato de Nacionales y No
Nacionales en materia de Seguridad Social.

e Convenio 157 sobre el Establecimiento de un Sistema Internacional para la
Conservacién de los Derechos en materia de Seguridad Social, 1982.

¢ Convenio 143 sobre Las Migraciones en Condiciones Abusivasy la Promocidn
de igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias, 1975).

e Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no son
Nacionales del Pais en que viven, 1985 (Resolucion 40/144, Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas del 13 de diciembre de
1985).

¢ Convenio Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y sus Familias, 1990 (Resolucién 45/158, Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas del 18 de diciembre de

1990).

¢ Declaracién de la Organizacién Internacional para las Migraciones, 1 de julio
de 2003.

e Convencidon contra la Tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes.
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e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y su Protocolo Facultativo.

e Estatuto de Roma, que establece delitos de lesa humanidad en funcién del
género.

e Directrices sobre proteccién internacional de ACNUR.

Declaraciones Regionales

¢ Declaracién de Cartagena sobre Refugiados del 19 de noviembre de 1984.

e Convencion Americana de Derechos Humanos (Art. 22).

e Declaraciéon de San José sobre Refugiados y Desplazados, diciembre de
1994,

¢ Declaracion de Tlatelolco, mayo de 1999.

e Declaracién de Quito, agosto de 2002, elaborada en el marco del Primer
Encuentro de la Sociedad Civil Sobre migraciones.

e Migraciones en las Américas: Derechos Humanos para todas las personas
migrantes y sus familiares, Santiago de Chile, noviembre de 2002.

e Declaracién de la Paz, Encuentro Alternativo Sudamericano de Migraciones,
La Paz, Bolivia, noviembre de 2004.

e Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, que en el Art. 9 establece el mandato de brindar especial
atencién a la mujer refugiada.

e Diversas Resoluciones del Consejo Consultivo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

e Relatorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

¢ Resoluciones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos sobre temas de movilidad humana.

Sistema de Integracion Andina

El Ecuador es parte de la Comunidad Andina de Naciones, CAN, junto con
Colombia, Bolivia y Perd. La CAN tiene como fin ultimo el establecimiento de
un mercado comun andino que incluye la libre circulacidon de personas en sus
territorios y para lo cual se han establecido diferentes normas y regulaciones.

¢ Decisidn 397 “Tarjeta Andina de Migracion”.

¢ Decisidon 398 “Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera”, permite
reconocer los documentos nacionales de identidad de los tripulantes como
documentos validos para ingresar a cualquiera de los otros paises.

e Decisidon 501 “Zona de Integracién Fronteriza de la Comunidad Andina”
que provee el marco general de las Zonas de Integracion fronteriza, como
espacios fisicos, donde se aplicarian planes de desarrollo sustentable e
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intercambio socio cultural, comercial y econémico y la movilidad humana
en la frontera.

¢ Decisidon 502 “Centros Binacionales de Atencién en Fronteras (CBAF)” que
establece el marco general de los CBAF que complementan los Centros
Nacionales de Atencién de Fronteras (CENAF) que prestan servicios de
control integrado de flujo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos.

e Decisidon 503 “Reconocimiento de documentos nacionales de identificacion”
permite que los nacionales de cualquiera de los Paises Miembros puedan
ser admitidos e ingresar en calidad de turistas a cualquiera de los otros
Paises Miembros sin necesidad de contar con visado y por un periodo de 90
dias renovable por una ocasién.

¢ Decisidon 504 “Creacion del Pasaporte Andino”, establece la creacién de un
formato comun de pasaporte. Este documento es obligatorio desde el 31 de
diciembre del 2005.

e Decisidn 526, “Ventanillas de entradas en aeropuertos para nacionales y
extranjeros residentes en los Paises Miembros”, que establece la creacidn
de ventanillas especiales de entrada para los nacionales de la subregion.

e Decision 527 “Tarjeta Andina de Migraciéon (TAM)” se determina la
normalizacién y uniformidad de este documento creado mediante Decision
397, que establece que éste es el Unico documento exigible para control
migratorio, junto con el documento nacional de identidad.

e Decisidn 545 “Instrumento Andino de migracion Laboral” junio de 2003.

e Decisidn 546 “Instrumento Andino de Seguridad Social” junio 2003.

¢ Decision 548 “Mecanismo Andino de Cooperacién en materia de Asistencia
y Proteccidn Consular y Asuntos Migratorios” de junio de 2003, establece la
posibilidad de que los nacionales andinos que requieran asistencia consular
y se encuentren en un tercer estado en el cual no esté representado su pais
podran acudir a la seccidn consular o diplomdtica de un Pais Miembro de la
CAN. También se ha disefiado un formato de salvoconducto andino.

e Decisidon 583 “Sustitucion Instrumento Andino de Seguridad social” mayo
2004.

e Decisidon 584 “Sustitucion Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
trabajo” mayo, 2004.

Instrumentos Binacionales

e Convenio entre el Gobierno de la Republica de Francia y el Gobierno de
la Republica del Ecuador relativo a la readmisién de personas en situacion
irregular. Quito 16 de octubre de 1998.

e Acuerdo entre la Republica del Ecuador y el Reino de Espafia relativo a la
regulacién y ordenacién de los flujos migratorios. Madrid 29 de mayo de 2001.
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¢ Convenio General entre Ecuador y Espafia sobre Seguridad Social, 1960.
e Diversos acuerdos y convenios que regulan la migracién e integracion

fronteriza entre Colombia y Ecuador.?®

Acuerdo Ampliatorio para Regularizar la Situacién Laboral y Migratoria de
los Nacionales del Ecuador y del Perd en la Regién de Integracion Fronteriza
Ampliada, revisado el 19 de febrero de 2008 en Lima y vigente hasta 2009.

Anexo 4. Trabajadores solicitados y seleccionados por

la Unidad de Verificacion y Control (UVC)

A continuacidn se presentan dos cuadros, uno correspondiente a Junio de
2006 y otro correspondiente a mayo de 2008, en los que se puede apreciar el
incremento en el nimero de trabajadores solicitados, asi como las variaciones
en las areas con mayor oferta laboral.

CUADRO 12: NUMERO DE SELECCIONADOS POR OCUPACION GENERAL A JUNIO 2006

TOTAL

Fuente: UVC 2008.

BF
400
mH
510 oK
400 / oL
300 / L1
EN
20 Vv
BP
™ 4 oQ
0 | 1
oc I.IPKI;DI ES o S
aT
CODIGO DESCRIPCION DEL CODIGO CANTIDAD | PORCENT.
F [TECNICOS Y PROFESIONALES DE APOYO 17 W%
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS DE RESTAURACICH Y SERVICIOS PERSONALES 59 0%
X [DEPENDIENTES DE COMERCIO 8 %
L |TRABAJADORES CUALIFICADOS EN LA AGRIGULTURA, 55, %
M |TRABAJADORES CUALIFIGADOS DE LA GONSTRUGCION A %
N [TRABAJADORES CUALFIGADOS DE LAS INDUSTRIAS EXTRAGTIVAS, DE LA METALURGIA, LA CONSTRUGCION DE MAQUINARIA 50 7%
P [TRABAJADORES CUALFICADCS DE INDUSTRIAS DE LA ELABORACION DE LOS ALMENTOS, EBANISTAS, ARTESANOS | %
@ |OPERADORES DE INSTALAGIONES INDUSTRIALES, DE MAGUINARTA FIJA- MONTADORES ¥ ENSAMBLADORES B %
R |CONDUCTORES Y OPERADORES DE MAGUINARIA MOVIL 79 T
S [TRABAJADORES NO CUALIFIGADOS EN SERVICIOS 3| %
T |PEONES DE LA AGRICULTURA, CONSTRUCCION, INDUSTRIAS MANUFACTURERAS Y TRANSPORTES Gl %
U [TRABAJADORES NO CUALIFICADOS PEONES DE TRANSPORTE ¥ DESCARGADORES ] %

128 Avila, L. op. cit.
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CUADRO 13: NUMERO DE SELECCIONADOS POR OCUPACION GENERAL HASTA MAYO 2008

1800 - _
BF
1600
BH
1400 oK
1200- oL
10004 M
N
800-
/ EP
600-
/ oQ
400- mR
0 oT
OCUPACIONES
CoDIGO DESCRIPCION DEL CODIGO CANTIDAD PORCENT.
F TEGNCOSY PROFESONALESDEAPOYO 1 [
A TRABA ADORESDELDSSERVL0SDE REST AURACION Y SERVC DS PERSONALES i) |
K DEPENDENTESDECOMERCD -CAEROSSUPERMERCADO 1% %
TRABAJADORESDE SERVICIOSPERSONALES Y SOCORREMO 7 %
W TRABAADORESCUAFCADOSDELACONSTRUCCION 7| 1]
N TRABAJADORESCUALFGADOSDELASNDUSTRASEXTRAGTNAS , DELANETALURGIA ,DELACONSTRUGCIONDEMAQU fi) [
P TRABAADORESCUALFCAD OSDENDUSTRASDELAELABORACION DELOSALMENTOS, EBANISTAS AR TESANOS & %
[ OPERADORESDENSTALACONESNDUSTR ALES,DEMAQUNARIAFTIA NONTADORESY ENSAMBLADOR ES 16 %]
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FUENTE: UVC, 2008

Anexo 5. Marco institucional de trafico ilegal de

migrantes y trata de personas

El Gobierno ecuatoriano mediante Decreto Ejecutivo No-1981, el 31 de
agosto de 2004 declaré como “Politica Prioritaria del Estado el combate al plagio
de personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral; y, otros
modos de explotacién y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcién de menores”. En este marco se crearon diversos

convenios interinstitucionales para atender la problematica.

Actualmente, la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), y ocho
Ministerios de Estado, el 8 de mayo de 2008 suscribieron el Convenio de
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Cooperacion Interinstitucional para combatir el trafico ilegal de migrantes, con el
objetivo de promover politicas de defensa y proteccion de los migrantes dentro
y fuera del pais. Participaron de este convenio los Ministerios de Gobierno,
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, Defensa Nacional, Seguridad
Interna y Externa, Justicia y Derechos Humanos, la Corte Suprema de Justiciay la
Fiscalia General del Estado y su objetivo es combatir y controlar el tréfico ilegal
de personas, redes de trafico, enriquecimiento ilicito y endurecimiento de penas
en infracciones relacionadas con este delito.

e Unidad de Asuntos Migratorios y Trafico llegal de Migrantes

Por su parte, el Ministerio Publico mediante Acuerdo Ministerial No.
027-MFG-2004, de 2 de junio del 2004, crea las Unidades de Turismo, Asuntos
Migratorios y Trafico llegal de Migrantes, como una respuesta al “crecimiento de
los indices delictivos en el ambito de turismo y en el tréfico ilegal de migrantes
o “coyoterismo”, que en la actualidad afecta gravemente a importantes sectores
poblacionales del pais”.

Desde noviembre de 2007 esta Unidad se convierte en la Unidad de
Asuntos Migratorios y Trafico llegal de Migrantes!® y es la encargada de conocer
los delitos establecidos en el Cédigo Penal en los articulos 229, 331, 335, 341,
343, 440 y 443 vy los establecidos en el Articulo 37 de la Ley de Migracion
relativos a la suplantacion de identidad en documentos de viaje, uso doloso de
sellos nacionales e internacionales falsos asi como de documentos publicos con
fines migratorios, uso de pasaportes falsos, ingreso ilegal de extranjeros, entrega
de documentos de viaje fraudulentos y concesion de trabajo a migrantes e
irregulares.

La Unidad de Asuntos Migratorios y Trafico llegal de Migrantes trabaja
mediante convenios de cooperaciéninterinstitucional con otros organismoscomo
la Direccién Nacional de Migracidn, la Asesoria Técnica Juridica de la Direccion
General de Documentos de Viaje del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Direccidon General de Extranjeria del Ministerio de Gobierno, el Departamento
de Criminalistica de la Policia Judicial y otras Unidades del Ministerio Publico.

Esta Unidad se encarga de conocer las denuncias o delitos flagrantes,
realizar lainvestigacion previay el seguimiento de los casos de delitos migratorios.
Funciona de manera auténoma y no tiene dependencia de otras instituciones
gubernamentales, ministerios o de la funcion judicial. Aunque la Unidad se creé

129 Informacién proporcionada en la Unidad de Asuntos Migratorios y Tréfico llegal de Migrantes de la Fiscalia
Distrital de Pichincha, Quito, 2008.
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originalmente en las Fiscalias Distritales de las Provincias de Pichincha, Guayas
y Galapagos, actualmente existen en casi todas las provincias, especialmente
en aquellas donde se encuentran pasos fronterizos y otras zonas de alta tasa
migratoria.

¢ Unidad de Delitos Sexuales, Violencia Intrafamiliar y Trata de personas

Por otra parte, también esta la Unidad de Delitos Sexuales, Violencia
Intrafamiliar y Trata de Personas que es la responsable de conocer los casos que
involucran trata de personas. Es importante resaltar que el delito de trata
de personas no incluye necesariamente traslados internacionales, por
lo que puede o no estar asociado al trafico ilegal de migrantes. En caso
de encontrar ambos delitos asociados, estos son investigados y tratados
por separado por las Unidades especializadas.

Actualmente la Unidad de Delitos Sexuales, Violencia Intrafamiliar
y Trata de personas ha desarrollado un modelo de intervencién
especializado para victimas y tiene a su haber siete sentencias
condenatorias por este delito ademds de otros procesos en curso. Durante
la investigacidn, la Fiscalia cuenta con la colaboracion de la Policia Judicial.

* Programa de Proteccidn a Victimas y Testigos del Ministerio Publico

Todas las victimas de estos delitos se encuentran amparadas bajo
el “Reglamento del Programa de Proteccidn y Asistencia a victimas, testigos y
demas participantes en el proceso penal”.t*

Ademas desde hace cinco afos, funciona el Programa de Proteccion
a Victimas y Testigos del Ministerio Publico.'*! Este programa brinda servicios
de proteccién policial, atencion médica y psicoldgica, asesoramiento juridico,
albergue, asistencia econdmica en casos de traslado de domicilio, apoyo para
conseguir empleo y para acceder a educacion regular en caso de los menores. En
definitiva, su objetivo es la restitucion de los derechos de las victimas acogidas
de tal modo que puedan reintegrarse a su vida cotidiana en condiciones que
garanticen su seguridad.

Este programa trabaja mediante convenios de cooperacion
interinstitucional conlaPoliciaJudicial, Direccion Nacional de Policia especializada
para Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN), Fundacién Nuestros Jovenes y

130 Registro Oficial No. 671. 26 de septiembre de 2002.
131 Informacién proporcionada por la Coordinadora del Programa de Proteccidn a Victimas y Testigos. Fiscalia
Distrital del Pichincha. Quito, 2008.
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las Unidades especializadas del Ministerio Publico. Ademas es parte de la Red
Contra la Trata de Personas que involucra a mas de 32 organizaciones nacionales
e internacionales. Actualmente mantiene convenios con albergues para estas
victimas en las ciudades de Quito, Machala y Sucumbios.

Anexo 6. Otros programas y planes estatales
relativos al tema migratorio

* Proyecto de Modernizacion del Area de Pasaportes y Personalizacion del
Pasaporte Ecuatoriano*?

El Ministerio de Relaciones Exteriores, la OIM y la Corporacion Comercial
de Canadd, basados en un Acuerdo entre los Gobiernos de Ecuador y Canad3,
suscribieron el “Convenio para la ejecucién del Proyecto de Modernizacién del
Area de Pasaportes y de Personalizacién del Pasaporte Ecuatoriano”. El objetivo
de este proyecto es emitir un documento de viaje para los ecuatorianos a través
de un sistema que garantice el cumplimiento de los estandares internacionales
de seguridad y calidad, conforme a lo previsto en la Organizacién Internacional
de Aviacion Civil (OACI).

El Ministerio de Relaciones Exteriores con el apoyo de las Gobernaciones
y Consulados Ecuatorianos, tiene una capacidad instalada de seis centros de
impresion en el exterior y tres en el pais; de igual manera, cuenta con 84 centros
de captura de datos al servicio de los ecuatorianos en los cinco continentes.

Desde que inicio el proyecto, en 2003, se ha desconcentrado la emisidn
de pasaportes a través de la creacién de una red de comunicaciones a nivel
nacional que abarca 22 gobernaciones provinciales, para que éstas puedan emitir
pasaportes, a la par de las oficinas regionales de Cancilleria. Desde entonces se
han emitido mas de 350 000 pasaportes bajo este nuevo sistema.

En noviembre de 2006'%, se dio inicio a la Fase IV de este proyecto, que
incorpora a todos los consulados ecuatorianos, rentados y honorarios en mas
de 120 paises a este sistema, entre los que cuentan Estocolmo, Zaragoza, Islas
Canarias y otros tan lejanos como Yakarta.

Desde octubre 2007 funciona el sistema automatizado de lectura mecanica
de documentos de viaje en los puntos de control fronterizo de Rumichaca y
Huaquillas, asi como en los aeropuertos internacionales de Quito y Guayaquil.

132 Informacién proporcionada por OIM Misién Ecuador.
133 Boletin de Prensa No. 976, 14 de noviembre de 2006, MMRREE
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Para el cumplimiento y administracion del proyecto, se considera brindar
mantenimiento y soporte técnico a los sitios consulares, e implementar un plan
de administracién que garantice la calidad del sistema de pasaportes.

¢ Plan Ecuador

El Plan Ecuador es una politica del Estado Ecuatoriano que surge de la
necesidad de enfrentar y mitigar el progresivo deterioro de la seguridad y las
condiciones sociales y econdmicas de la frontera norte, agravada por el impacto
del conflicto interno colombiano en la sociedad ecuatoriana.

Este plan, que concibe a la seguridad humana como resultado de la pazy
el desarrollo, se basa en tres ejes fundamentales:

- Consolidar la seguridad y una cultura de paz centradas en el ser humano,
la satisfaccidon de sus necesidades y la potenciacion de sus capacidades y
libertades.

- Mantener una politica de relaciones internacionales equitativa y solidaria.

- Afirmar una politica de defensa basada en la proteccion de la poblacion, de
los recursos naturales, del patrimonio nacional y el control efectivo de su
territorio.

Su aplicacién se basa en el cumplimiento de los objetivos nacionales de
desarrollo social y econdmico, la observancia de los acuerdos internacionales en
materia de derechos humanos, la conservacion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la lucha contra todo tipo de actividades ilegales y que
afectan la seguridad ciudadana.

El objetivo de este Plan es impulsar en la Frontera Norte un proceso de
paz, desarrollo y seguridad integral. Ademas tiene otros objetivos especificos:

- Fortalecer la participacién ciudadana para establecer la convivencia pacifica
de la poblacién asentada en la zona de frontera.

- Establecerunaplataformadeacciénintegral paralafronteranorte, por medio
de la cooperacidn y corresponsabilidad entre las distintas instituciones del
Estado ecuatoriano.

- Proteger a la poblacidon que habita en la frontera norte y sus recursos, asi
como las dareas estratégicas que en ella se localizan, a fin de garantizar que
el desarrollo de las actividades socioecondmicas de su poblacidn se realice
en un ambiente de paz y dinamismo.
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Para cumplir estos objetivos se han definido siete ejes de intervencion:
a. Fortalecimiento institucional para la paz y el desarrollo

Se refiere a la generacion y fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la gestién del desarrollo y de la convivencia pacifica en las
provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios y Orellana.

Por lo tanto, se propone mejorar las capacidades técnicas, financieras
y de gestion de los gobiernos provinciales y locales, juntas parroquiales y
organizaciones sociales, asi como de las entidades del régimen dependiente
del Ejecutivo; generar, fortalecer y optimizar sinergias entre las entidades
seccionales, delegaciones provinciales de los ministerios, unidades ejecutoras,
unidades de desarrollo regional y otros actores sociales, asi como con las
agencias de cooperacién externa.

b. Reactivacion econémica y de empleo

Lareactivaciénecondmicaydelempleoesdirigidoaimpulsarelcrecimiento
de la produccioén, la productividad y competitividad de los principales sectores
econdmicos de la region fronteriza.

Por razones estratégicas, para la economia de la regiéon y para las politicas
sociales de lucha contra la pobreza, es necesario dar especial atencidn a aquellas
actividades econdmicas generadoras de fuentes de empleo, como actividades
artesanales, turismo sostenible y sustentable, produccidn agricola, pesca, lineas
de exportacidn y transporte, entre otros.

c. Mejoramiento de la infraestructura social basica

Este eje de intervencion esta orientado a ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de la provisidn de los servicios basicos para la poblacion asentada en
la zona de influencia del Plan Ecuador, especialmente en la zona rural y urbana
marginal, servicios relacionados con salud, educacién y necesidades bdsicas
como requisitos indispensables para fomentar las actividades productivas.

d. Manejo sostenible de los recursos naturales
El manejo sostenible de los recursos naturales en la regién fronteriza

norte requiere la conservacién y aprovechamiento racional y sustentable del
capital natural y biodiversidad, incentivando el uso de tecnologias limpias en la
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extraccion, produccién y transporte de los recursos naturales, y contribuyendo a
recuperar los ecosistemas vitales que se encuentran degradados.

e. Administracion de justicia y control de ilicitos

Este eje tematico contempla el fortalecimiento de los sistemas de
prevencién de los actos ilicitos y el Sistema de Inteligencia Nacional para mejorar
el control de los actos ilicitos y lograr la reduccion de los indices de criminalidad,
con la adopcion de medidas integrales y de largo plazo con respecto al trafico de
estupefacientes, armamento, precursores quimicos, lavado de dinero, trafico de
personas y el crimen organizado y la corrupcion.

f. Derechos humanos y asistencia humanitaria y refugio

Ese eje contempla la garantia del ejercicio de los derechos humanos y la
proteccidn contra toda forma de discriminacidn de la poblacién asentada en la
zona, asi como el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos
en relacion a la asistencia humanitaria y refugio de las personas desplazadas de
su lugar de origen.

Especial atencién merece la poblacion refugiada, con un apoyo decidido
del gobierno ecuatoriano a las acciones y proyectos de ACNUR y la promocion
de la participacién de otros cooperantes internacionales, sobre la base de la
estructura organizativa a nivel de provincias, municipios y comunidades. Como
principio, se buscara la inclusién de la poblacién local, nacional, refugiada e
inmigrante, para promover la tolerancia y la solidaridad, evitar confrontaciones
entre distintos grupos de la poblacién vulnerable y asegurar que los inmigrantes
y refugiados conozcan mejor sus derechos y sus obligaciones.

g. Proteccion de la soberania nacional e integridad del Estado

El Plan Ecuador propende a neutralizar las amenazas de caracter externo
gue atenten contra la seguridad nacional del Estado, integridad de las personas
y recursos naturales. Asi el pais contara con un ambiente de paz y desarrollo.

El Estado ecuatoriano sostiene el principio de no intervencidn en asuntos
internos de otros estados; rechaza la amenaza y el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, fiel a los preceptos enmarcados en la Politica Exterior
y Politica de Defensa, promoviendo la resolucion pacifica de conflictos.

Impulsa la solucién de los conflictos internacionales e internos basadas en
mecanismos politicos, diplomaticos, juridicos y otros no militares previstos en el
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derecho internacional, mediante la activaciéon de convenios internacionales de
la OEA y ONU para prevencion del narcotrafico y sus delitos conexos, trafico de
armas, lavado de dinero, trafico de personas, secuestro, extorsion, entre otros.
El Ecuador se abstendra de participar en operaciones combinadas, coordinadas
o conjuntas de caracter militar con Colombia.

e La Asamblea Nacional Constituyente y el tema migratorio

El 15 de abril de 2007, mediante Consulta Popular, el pueblo ecuatoriano
aprobd la eleccidon e instalacion de una Asamblea Nacional Constituyente. En
este mismo referendo también se aprobd la participaciéon de los ciudadanos
residentes en el exterior a través de seis representantes regionales, dos por
Europa, dos por Estados Unidos y Canadd y dos por América Latina, los mismos
gue fueron elegidos por voto popular el 30 de septiembre de 2007.

En esta Asamblea, el tema migratorio ha constituido uno de los puntos
de debate mads importantes. Al respecto, se han presentado varias propuestas
por parte de los asambleistas representantes de los ecuatorianos en el exterior,
asociaciones de migrantes y organizaciones que trabajan en el tema migratorio.

Estas propuestas estan enfocadas basicamente a la busqueda de:

- Garantizar la proteccion de los derechos humanos de los emigrantes,
inmigrantes y refugiados por parte del Estado y sus organismos.

- Implementar proyectos productivos y de interés social en beneficio de los
emigrantes, inmigrantes y refugiados.

- Promover la participacion activa y directa de los migrantes en el proceso
democratico.

- Implementar el acceso a servicios publicos y seguridad social desde los
paises de destino.

- Brindar mejora en las condiciones y acceso a servicios publicos para los
inmigrantes y refugiados.

- Regular la situacion laboral de los emigrantes, inmigrantes y refugiados en
condiciones de justicia y dignidad.

Hasta el momento se han aprobado varios articulos que buscan proteger
los derechos fundamentales de los migrantes y sus familias, basados en la
formulacién de los tres principios Ciudadania Universal, Reciprocidad y Familia
Transnacional.

Entre los principales aspectos se encuentran: el derecho a elegir Presidente
y Vicepresidente de la Republica y otros representantes y ser elegidos para
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cualquier dignidad para los ciudadanos ecuatorianos residentes en el exterior y
para los extranjeros residentes en el Ecuador que no tengan impedimento legal
y una residencia legal de por lo menos cinco afios.

Ademas reconoce el derecho de asilo y refugio de conformidad con la
ley y convenios internacionales y prohibe la extradicién de ecuatorianos y la
devolucidn de las personas en situacién de refugio. También regula la situacion
laboral de las personas en movilidad y garantiza el derecho al trabajo en
condiciones adecuadas.

Es importante sefialar que de incluirse estas propuestas en el proyecto de
Nueva Constitucion, se debe esperar su aprobacién popular mediante referendo
para entrar en vigencia.

Anexo 7. Programas y proyectos de organizaciones
no gubernamentales (ongs) nacionales e
internacionales y de organizaciones de la sociedad
civil relacionadas con el tema migratorio'?*

Aunque en el Ecuador son muchas las organizaciones que trabajan en
el tema migratorio o lo consideran un eje de su trabajo, la lista presentada a
continuacién no pretende ser exhaustiva, sino dar cuenta de algunas de las
iniciativas mas representativas en este campo. Al final del documento se anexa
una lista mas completa de otras instituciones que estan relacionadas con el tema
en Ecuador y en paises de destino.

e Servicio Jesuita Refugiados y Migrantes (SJRM), Ecuador!®

El Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes es una instituciéon que atiende
el refugio y la migracién desde la perspectiva de la integracion y la defensa de los
derechos de la poblacién en movilidad. Forma parte del Jesuit Refugee Service
SJR, organizacidn catélica internacional con Sede en Roma y presente en mas de
50 paises.

Su misidén es acompafiar, servir y defender los derechos de la poblacion en
situacion de movilidad y trabajar por la humanizacién de sus condiciones de vida
tanto en origen, destino y transito.

138 Gran parte de la informacidn obtenida proviene del web: www.ecuadormigrante.org, de articulos de prensa
publicados en los diarios locales y de las paginas web de algunas instituciones.
135 Informacién obtenida del sitio web www.sjrmecuador.org.ec
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En Ecuador trabajan en tres areas: Asistencia Legal, Educacién y Atencidn
Psicosocial y Fortalecimiento de Organizaciones de Base. Asimismo participan en
el fortalecimiento de redes institucionales relacionadas con migracién y refugio
y forman parte de la MTML y del Plan Migracién, Comunicacion y Desarrollo.

Actualmente ejecutan varios proyectos en estas areas:

- Proteccidn integral de derechos humanos: orientacion legal, acompanfa-
miento y patrocinio de casos a migrantes y refugiados.

- Construccion de un modelo de intervencidn en centros educativos de la Red
Fe y Alegria.

- Atencidén psicosocial y educativa a nifios, nifas y adolescentes.

- Insercidon de nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo formal.

- Participacion en la Comisién de Educacién del Plan Migracién, Comunicacién
y Desarrollo.

- Escuela de Monitores de Derechos Humanos.

- Escuela de Ciudadania.

- Acompafiamiento individualizado de organizaciones.

- Fortalecimiento de la red de Migrantes Refugiados y Desplazados,
MIREDES.

¢ Fundacidn Esquel3¢

Es una organizacidon no gubernamental que trabaja en diferentes ambitos
del desarrollo. Entre sus lineas de accion estdn el programa de Migracion y
Codesarrollo que aborda la problematica de la movilidad humana de manera
integral buscando el desarrollo tanto en origen como en destino a través de la
concertacién entre los actores para la creacidon de oportunidades en origen,
pero también promover la practica de la migracién regular y la proteccion de los
derechos de los migrantes y sus familias.

Actualmente implementa actividades de migracion y codesarrollo entre
Ecuador y Espafia, particularmente en las provincias de Azuay, Cotopaxi,
Chimborazo, Tungurahua y Pichincha y en las ciudades de Madrid y Barcelona.

En el periodo 2004-2006, Esquel ejecutd varios proyectos a favor de los
migrantes y sus familias:

- Iniciativas productivas para migrantes a través del fortalecimiento de
redes sociales en Madrid, Chimborazo y Tungurahua (Fase 1): Desarrollo de
iniciativas productivas con miras a mejorar el ingreso y calidad de vida de los
familiares de ecuatorianos en Madrid, particularmente mujeres y jévenes.

136 Informacién obtenida del web site: www.esquel.org.ec
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- Iniciativas productivas par emigrantes a través del fortalecimiento de redes
sociales en Madrid, Chimborazo y Tungurahua (Fase Il): Establecimiento de
un sistema de proteccién integral para los hijos de los migrantes en Madrid,
Chimborazo y Tungurahua.

- Sistema de Apoyo Socio Productivo para Familias de Migrantes Ecuatorianos:
Fortalecimiento de sistema de apoyo social y productivo a familias de
migrantes en algunas zonas de alto indice migratorio en Quito, Azuay y
Barcelona. Se brindd apoyo psicolégico, capacitacion microempresarial,
asesoria legal, entre otros temas. El trabajo se realizé en coordinacién con
Fundacion Nueva Vida y Fundacion Waaponi.

- Retorno del Talento Ecuatoriano-Retale.

Actualmente tiene en ejecucion tres proyectos:
- Programa de Codesarrollo entre la Provincia de Chimborazo y Madrid.
- Programa de Codesarrollo entre la Sierra Ecuatoriana y Madrid.
- Promocion del desarrollo local a través de iniciativas productivas de grupos
indigenas de jovenesy mujeres en las provincias de Tungurahua, Chimborazo
y Cotopaxi.

e Casa del Migrante del Distrito Metropolitano de Quito

Esa Casa es un organismo establecido en el afio 2001, adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Social del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito. Brinda asesoria legal, acompafiamiento psicoldgico, capacitacion social,
economia solidaria (microcrédito, asistencia técnica) y apoyo al fortalecimiento
organizativo y establecimiento de politicas publicas. Cuenta con Financiamiento
del Ayuntamiento de Madrid, del Programa URBAL de la Unién Europea asi como
de GETASE y MPDL.

Ademas maneja el programa “Construyendo Caminos” que trabaja con 35
colegios del norte, centro y sur del a ciudad de Quito y atiende a 1.350 nifios,
nifias y adolescentes brindando acompafamiento psicolégico.

e Pastoral de Movilidad Humana de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana

Pertenece a la Iglesia Catdlica y cuenta con representaciones en once
didcesis provinciales del pais. Su trabajo se enfoca en diversas dreas como
promocioén y defensa de los derechos humanos de los migrantes, asistencia
legal y psicoldgica, y participa en la elaboracién y discusidn de politicas para la
proteccién de las personas en movilidad.
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Ademas, en colaboraciéon con las conferencias episcopales de Perd y
Colombia, mantiene proyectos y acciones de apoyo a inmigrantes peruanos y
colombianos, en situacién vulnerable y a refugiados colombianos.

e Fundacidn Esperanza

La Fundacidn Esperanza es una organizacién de la sociedad civil
especializada en estrategias de prevencién y sensibilizacion sobre traficoilegal de
personas, trata, desplazamiento forzado y regularizacién migratoria. Ejecutan el
Proyecto “Servicio Colombo Ecuatoriano de Migraciones SECEM” cuyo objetivo es
mejorar el contexto migratorio de ciudadanos colombianos y ecuatorianos y sus
comunidades de origen a través de diversos servicios gratuitos como orientacion
en procesos migratorios, asesoria legal y acompafiamiento psicoldgico.

¢ Fundacion Ecuatoriana de Desarrollo Urbano y Campesino Myra de Bruyn

Mantiene desde el afio 2000 el centro infantil “Myra de Bruyn”, ubicado
al sur de Quito en el barrio Mena 2 que recibe a nifios hijos de migrantes y
de ciudadanos colombianos refugiados. Colabora con la Fundacidn Llactacaru.
Tiene proyectado abrir un centro similar en Chone (Provincia de Manabi).

¢ Fundacion Nuestros Jovenes

Esta Fundacidn cuenta con el Programa para Adolescentes Migrantes
Embarazadas (PAME), para jévenes que no cuentan con apoyo familiar, o que
han sido victimas de violencia y explotacion sexual o en riesgo de ello. Tiene dos
areas: una ambulatoria que se enfoca en la prevencién y/o de rescate de jévenes
explotadas y otra residencial en el Hogar de Madres Jévenes Mamilla Huasi que
acoge a jovenes embarazadas o rescatadas de explotacidn sexual.

e Save the Children

Save the Children Ecuador es una organizacién no gubernamental
dedicada a la defensa y promocidn de los derechos de los nifios y nifias. La parte
ecuatoriana opera en Ecuador desde 2004. En el drea de Migracion y Codesarrollo
la ONG tiene como objetivo realizar acciones integrales en favor de los familiares
de los migrantes, particularmente jévenes y nifios.

Su visién de codesarrollo se enfoca a la promocién del desarrollo social
y econdmico tanto en origen como en destinos, asi como a maximizar el
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potencial de desarrollo de las migraciones en los paises de destino. Para Save
the Children, los migrantes, particularmente los nifios, nifias y jovenes, deben
ser los principales protagonistas del desarrollo.

Los proyectos de codesarrollo de Save the Children integran los siguientes
componentes: Sistemas de proteccion infantil y familiar, fortalecimiento de
redes, emprendimientos microempresariales e incidencia politica.

En 2006, ejecutaron el “Programa de apoyo integral a los migrantes y sus
familias en Cuenca, Azuay” desarrollado conjuntamente con el FEPP, la Pastoral
Social de Cuenca, la Escuela Taller de Cuenca y el Centro de Estudios Sociales y
politicos Latinoamericanos de la Universidad de Cuenca, CESPLA, con el auspicio
de la Comunidad Auténoma de Catalufia. El objetivo de ese programa fue
brindar apoyo al Municipio de Cuenca en torno a politicas migratorias sobre:
prevencién de problemas derivados de la migracidn; fortalecimiento de servicios
de atencidn a migrantes y familiares; generacion de proyectos de microempresas
y estrategias de incidencia en politicas publicas.

 Organizacion Hebrea de Ayuda a Inmigrantes y Refugiados (HIAS)*’

HIAS es una organizacion no gubernamental fundada en 1881 en Nueva
York, que originalmente brindd asistencia a judios que se refugiaron en este pais.
En 2003 inicia su trabajo en Ecuador como agencia socia de ACNUR y desde
entonces lleva a cabo algunos proyectos:

- Programa de Apoyo Psicosocial para refugiados y solicitantes de refugio.

- Implementacién del programa de becas DAFI para refugiados, auspiciadas
por el gobierno aleman. Actualmente este programa cuenta con 27
beneficiarios en las zonas con mayor presencia de refugiados.

- Programade Asistencia Humanitaria para refugiadosy solicitantes de refugio,
que se enfoca en lograr soluciones a las necesidades basicas urgentes como
alimentacidn, salud, albergue, vivienda, insercién en la educacion.

Las oficinas de HIAS se encuentran en las localidades con mayor indice
de refugiados vy solicitantes en Quito, Ibarra, Santo Domingo, Esmeraldas, San
Lorenzo y Tulcan.

Ademds coordina otros proyectos en cooperacidn con agencias
internacionales y nacionales como:

37 |Informacién proporcionada por Area de Servicios de HIAS, Quito 2008.
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- Centro de Informacién y Orientacion para Refugiados e Inmigrantes
(CINOR)3

Es un proyecto creado por HIAS con el auspicio del Consejo Noruego para
Refugiados y ACNUR, en junio de 2005 para facilitar el acceso a informacién
oportuna y calificada para la poblacion refugiada e inmigrante. EI CINOR se
divide en tres areas de trabajo:

- Bolsa de empleo: implementada en tres ciudades, busca crear un vinculo
entre las personas que buscan empleo y los contratantes.

- Area legal: brinda asesoria juridica sobre temas migratorios, laborales, etc.

- Areade servicios: brinda orientacién en temas de salud, vivienda, educacién,
microcréditos y apoya en programas de capacitacién y donaciones.

- Programa Coordination et Initiatives pour les Réfugiés et Etrangers, Caritas
International (CIRE), Bélgica

CIRE es un programa de retorno voluntario dirigido a ecuatorianos
emigrantes en Bélgica que desean retornar al Ecuador. Se implementa en
cooperacién con HIAS, CSMM vy CEPESIU (Centro de promocién y empleo
para el sector informal urbano). Entre sus funciones estan la de capacitar al
beneficiario para realizar emprendimientos financieros y brindarle informacién
y acompanamiento para su reinsercién exitosa. También brindan asesoramiento
y apoyo para el uso eficiente del Fondo de Reintegracion.

¢ Instituto Sindical de Cooperacion al Desarrollo (ISCOD)

Esuna ONG de desarrollo dependiente de la Unidn General de Trabajadores
de Espana UGT, con una larga tradicidn de defensa de los trabajadores que
remonta 1888. En Ecuador desarrolla el Proyecto “Participacién sindical en los
procesos migratorios” y su objetivo es crear las condiciones necesarias para
aumentar la participacién activa de los trabajadores y trabajadoras migrantes,
gestionar y poner en marcha Centros de Asesoramiento que informen a los
migrantes sobre sus derechos y faciliten su integracién, potenciar la suscripcién
y aplicacién de convenios bilaterales de Seguridad Social y en general, promover
el cumplimiento de los derechos laborales de los migrantes. Actualmente el
proyecto cuenta con una red de Centros Guia en Quito, Guayaquil, Riobamba,
Loja, Otavalo y Cuenca, que brindan asesoramiento legal gratuito. Cuenta con el
auspicio de la Agencia Espafiola de Cooperacidn al Desarrollo AECID.

38 |bid
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e Comité Andino de Servicios (CAS)

ElI CAS es una ONG basada en los Estados Unidos y vinculada a la proteccion
de los derechos humanos de los migrantes. Organizé en el 2005 la Asamblea
Nacional de Migrantes. Apoya a MIREDES, una red especializada en temas de
refugio, migracion y desplazamiento. Realiza talleres de capacitacién y brinda
ayuda psicosocial a menores.

Anexo 8. Organismos internacionales e instituciones
gubernamentales relacionados con el tema
migratorio

 Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM, Misién Ecuador'*®

La OIM trabaja en Ecuador desde 1965, desarrollando diversos proyectos
en areas como: retornos asistidos, lucha contra el trafico y trata de personas,
migracion laboral, asistencia en salud para migrantes y refugiados, traslado
de migrantes, asistencia técnica en documentos de viaje y elaboracién de los
mismos, cooperacidén técnica sobre migracion, informacién sobre cuestiones
migratorias, programas de reasentamiento de refugiados, y dotacion de
infraestructura social y productiva a poblaciones de la Frontera Norte, receptoras
de desplazados colombianos. Trabaja en coordinacion con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales en Ecuador y en paises de destino.

Los programas de OIM en Ecuador se enmarcan dentro de cuatro
principales esferas de gestidon de la migracién, que maneja OIM a nivel mundial.

1.Reglamentacion de la Migracion
2.Migracion Facilitada
3.Migracion Forzada

4.Migracién y Desarrollo

Actualmente OIM maneja los siguientes programas:
- Programas de Retorno Voluntario y Reintegracion

Los Programas de Retorno Voluntario y Reintegracién se desarrollan en
conjunto con otras misiones de la OIM y benefician a ecuatorianos que han
migrado y desean retornar al Ecuador de forma voluntaria. La asistencia consiste
en ayuda con los pasajes aéreos de regreso, documentos de viaje y una asistencia
técnica y financiera para el proceso de reinsercion.

139 Informacion proporcionada por la OIM Misién Ecuador.
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Los paises que financian estos programas son el Reino Unido, Espaia,
Bélgica, Suiza y México.

- VARRP: Programa de Retorno Voluntario Asistido y de Reintegracién (Reino
Unido)

- PREVIE: Programa de Retorno Voluntario de Inmigrantes desde Espafia

- Programa de Retornos Voluntarios Asistidos (RVA) para Migrantes Extra-
Regionales desde México

- EIRIF (Return Information Fund) Suiza y

- EIREAB (Return and Emigration of Asylum-Seekers Ex Belgium) Bélgica

- Programa Contra la Trata de Personas

Este programa empezod en octubre de 2006 y es financiado por USAID y
ejecutado en coordinacién con el Gobierno Ecuatoriano y la sociedad civil.

Tiene dos objetivos:
- Contribuir a la implementacién del Plan Nacional del Gobierno de Ecuador
contra la Trata de Personas y otras formas de explotacion.
- Contribuir a la prevencion de la trata asi como a la proteccién de victimas.

Para esto se trabaja en tres ejes: asistencia técnica para el desarrollo de
mecanismos de procedimiento, fortalecimiento de los servicios existentes de
asistencia a victimas, desarrollo de mecanismos de transiciéon y seguimiento
para apoyar la reinsercidn de victimas en la sociedad.

A través del programa piloto, que se ejecutara en Quito y Machala, la OIM
se une a las 19 organizaciones publicas y privadas, nacionales e internacionales
que apoyan el Plan Nacional para Combatir la Trata de Personas y otras formas de
explotacion por medio del proyecto marco, con el fin de promover el desarrollo
de una capacidad de respuesta institucional y comunitaria de proteccién de los
nifios, nifas y adolescentes, victimas y en riesgo de la trata y explotacidn sexual
comercial infantil en Pichincha, el Oro, y Sucumbios.

Adicionalmente, a través de su Fondo Global de Asistencia para la
Proteccidn, Retorno y Reintegracion de Victimas de Trata, la OIM provee
asistencia individual inmediata a victimas de trata que se encuentren fuera de
su pais y requieran asistencia rapida para el retorno voluntario.

- Apoyo al proceso de regularizacion migratoria de ciudadanos peruanos

Con el objeto de asistir al Gobierno de Ecuador en sus esfuerzos por
implementar una politica laboral migratoria efectiva y transparente, la OIM esta
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ejecutando un proyecto financiado por el Fondo 1035. El proyecto busca entender
cual es la situacion actual de los ciudadanos peruanos que residen en la zona de
integracion ampliada ecuatoriana y, sobre la base de ese entendimiento, apoyar
al desarrollo de una campaiia de comunicacién y de estrategias que faciliten el
proceso de registro. Adicionalmente, el proyecto contempla un diagndstico sobre
trabajo infantil entre ciudadanos peruanos en la zona fronteriza de Ecuador con
Peru.

- Asistencia técnica en Politicas Gubernamentales Migratorias

La OIM brinda asistencia técnica permanente en materia migratoria al
Gobierno de Ecuador. Entre las principales actividades realizadas en este ambito,
estdn las siguientes:

- Apoyo a la Agenda Gubernamental sobre Migracién y Desarrollo.

- Apoyo a la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Humano para las
Migraciones.

Apoyo al Plan de Retorno de Emigrantes Ecuatorianos/as-2008.

- Asistencia Humanitaria para Migrantes Desamparados

E

objetivo del Fondo de Asistencia para Migrantes Desamparados es:

a) Proveer asistencia humanitaria flexible y rapida a migrantes desamparados
en circunstancias dificiles, y quienes no pueden ser atendidos de manera
inmediata a través de programas existentes.

b) Obtener informacién que permita definir un panorama sobre las tendencias
delamigracidnirregular, con el objeto de asistir ala comunidad internacional
en la formulacion de medidas preventivas que puedan ser utilizadas en el
futuro.

En el Ecuador, a través del uso del Fondo, la OIM ha posibilitado el retorno
de varios ecuatorianos que se encontraban en condiciones de alta vulnerabilidad
en otros paises.

- Programa de Expertos Integrados

El Centrum flr internationale Migration und Entwicklung (CIM, Centro
para las Migraciones y el desarrollo) es un proveedor de recursos humanos
con una mision de desarrollo. CIM maneja el Programa de Expertos Integrados
reclutando profesionales calificados y especialistas de Alemania o de miembros
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de la Unién Europea para trabajar en Africa, Asia, América Latina o un pais de |a
Europa Central y del Este.

- Programa de descuento en pasajes aéreos para estudiantes

La OIM ofrece la posibilidad para que estudiantes que desean continuar
sus estudios en el exterior puedan acceder a la compra de pasajes con una tarifa
preferencial.

- Programas de Reasentamiento de Refugiados

La OIM trabaja en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
para facilitar el proceso de reasentamiento de refugiados en un tercer pais.

En el caso de paises europeos y del cono Sur, la OIM interviene una vez que
el caso hasido identificado, referido y aprobado para el reasentamiento. Su tarea
es preparar el viaje mediante: realizacion de exdmenes médicos y vacunacion
requerida para el refugiado y su familia, gestiéon de los documentos de viaje
y visas, proveer escoltas para menores no acompafiados, realizar arreglos de
viaje incluyendo hospedaje antes de la partida y reserva de vuelos, orientacién
cultural antes del viaje y asistencia en el aeropuerto.

En el caso de EE.UU. y Canadd, también se encarga de preparar el
expediente y realizar extensas entrevistas a los candidatos.

- Programa de asistencia de emergencia para Poblacion en busca de
Proteccidn Internacional a lo largo de la frontera colombiana con Ecuador,
Panama y Venezuela.

Este Programa es ejecutado por OIM desde octubre de 2005, con fondos
del Burd de Poblacién Refugiados y Migracion del Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América. Desde su inicio el trabajo se ha realizado en estrecha
coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores y varias organizaciones
como ACNUR, Cruz Roja Ecuatoriana, entre otras.

Las principales areas de atencién son: Plan de Contingencia, albergues
de emergencia, fortalecimiento a sistemas existentes de agua y saneamiento,
documentacién y registro, salud y educacion temporal.

Durante la primera fase del programa, entre 2005 y 2006, se ejecutaron 16
proyectos beneficiando aproximadamente a 4.573 colombianos en busqueda de
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proteccién internacional. Las actividades se ejecutaron en coordinacion con los
gobiernos locales de los cantones fronterizos de San Lorenzo, Tulcan, Sucumbios
y Putumayo.

Lasegundafase del programa, se ejecutd entre eneroy diciembre del 2007.
En esta fase se brindd asistencia directa a 1.927 colombianos que cruzaron la
frontera hacia las comunidades ecuatorianas de Tambillo, Chical y San Lorenzo.

También se ejecutd un proyecto de salud sexual y reproductiva con
énfasis en prevencién del VIH/SIDA, a poblacidén en busqueda de proteccion
internacional.

La implementacién de este Programa es anual y actualmente se esta
desarrollando la tercera fase, la cual contempla los mismos componentes de las
dos fases anteriores.

- Asistencia Humanitaria de Emergencia

En Ecuador, la OIM forma parte del Equipo de Emergencias del Sistema
de Naciones Unidas, UNETE, y ha participado en actividades de respuesta de
emergencia en situaciones de desastres naturales en el Ecuador. La OIM ha
brindado asistencia técnica para la planificacion, identificacidon y provision de
albergues temporales para la poblacidn afectada.

- Programa para el desarrollo de la Frontera Norte

Este programa, financiado por USAID, se ejecutd entre 2001 y 2007. Fue
creado con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de las poblaciones del
norte del Ecuador, a través de la dotacidon de infraestructura basica y productiva,
asi como de acciones de fortalecimiento a la sociedad civil y a los gobiernos
locales, en seis provincias del norte del Ecuador: Esmeraldas, Carchi Sucumbios,
Napo, Orellana e Imbabura. Fue ejecutado por OIM, en estrecha coordinacion
con el Gobierno Ecuatoriano, a través de la Unidad de Desarrollo de la Frontera
Norte, UDENOR.

Entre los resultados obtenidos estan: construcciéon y mejoramiento de 124
sistemas de agua, 43 sistemas de alcantarillado, 3 sistemas de desechos sélidos,
74 puentes, 114 km de caminos y 10 canales de riego. Estas obras beneficiaron
directamente a 423.922 personas (94.204 familias).

Entre el periodo 2001-2004, el programa implementd el componente de
fortalecimiento a la sociedad civil, a través de convenios con organizaciones
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gubernamentales y no gubernamentales. Desde finales de 2004, se implementé
el componente de fortalecimiento a los gobiernos locales y la participacion
ciudadana. Este componente fue concebido como una estrategia hacia la
sostenibilidad de los proyectos de infraestructura implementados por el
programa.

- Programa Integrado De Desarrollo Municipal (PIDEM)

Este programa, financiado por USAID, inicié en octubre de 2007. Su objetivo
general es fortalecer los procesos participativos y democraticos de los gobiernos
seccionales a través de una estrategia de desarrollo integral, que comprende
la provisién de infraestructura social y productiva, y el fortalecimiento de los
gobiernos locales y la participacién ciudadana. Se trabaja en coordinacién con
SENPLADES.

Las zonas de intervencién del PIDEM son las provincias de frontera norte
de Esmeraldas, Carchi, Sucumbios, Napo, Orellana e Imbabura; los cantones
de Guaranda, Tisaleo, Quero/Cevallos (por definir) en la Sierra Central, y los
cantones de Arenillas, Pindal y Calvas, en la Sierra Sur.

- Observacion Internacional Del Voto En El Exterior

Las Observaciones Internacionales Del Voto En El Exterior implementado
por la OIM incluyen las siguientes:
- Observacidn de las Elecciones Presidenciales 2006
- Observacién del Voto en el Exterior para las Elecciones de Representantes a
la Asamblea Constituyente, 30 de septiembre de 2007.

Ademas, la OIM actué como Socio Implementador de la Misién de
Observacion Electoral de la Unidn Europea para este proceso.

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) en Ecuador'#®

La Oficina del ACNUR en Ecuador mantiene diversas actividades en el
ambito de proteccién y ayuda humanitaria para los refugiados, solicitantes de
asilo y poblacién con necesidad de proteccién. Debido a la significativa cantidad
de refugiados y solicitantes de refugio en este pais y a la imposibilidad de optar
por el retorno voluntario, ACNUR y sus agencias socias han implementado

140 Informacién proporcionada por la Oficina de Comunicacién del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados Ecuador.
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diversos planes y proyectos que impulsan la integraciéon local y el desarrollo en
las zonas con alta incidencia de esta poblacion.

Para 2007, se registraron donaciones de doélares EE.UU. 3 526 709 y
hasta junio de 2008, délares EE.UU. 3.843.825 para atender a este sector de la
poblacidn.

- Programas de Proteccion e Integracion Local (PPILS)

Una de estas iniciativas es la implementacién de los Programas de
Proteccion e Integracion Local (PPILS), como la principal estrategia de integracion
basada en la comunidad. Estos programas cubren servicios de salud, educacion,
organizacidn comunitaria e integraciony generacion deingresos entre la poblacion
de interés, asi como de personas no registradas como Personas con Necesidad de
Proteccion Internacional (PNIP eninglés). Los principales objetivos de los PPILS son
contribuir a la proteccion, fortalecimiento de los derechos y la integracién cultural
de estos grupos en las comunidades anfitrionas, mitigar los efectos negativos en
las comunidades receptoras, prevenir la xenofobia y actitudes negativas hacia la
poblacion PNIP y promover la autosuficiencia econdmica.

- Programa de Reasentamiento

La Unidad de Reasentamiento de ACNUR fue establecida en Quito en
2003. Desde entonces el reasentamiento ha tenido tres funciones principales:

- Es una herramienta de proteccién que responde efectivamente a las
necesidades de los refugiados cuya vida, libertad, seguridad, salud o
derechos fundamentales se encuentran en riesgo en el pais de asilo.

- Es una solucién duradera para refugiados que, aun cuando no requieren
proteccién inmediata, no tienen oportunidades de integrarse localmente.

- Es un mecanismo de distribucion de responsabilidades, empleado
estratégicamente para aliviar la presién sobre Ecuador como el pais que
recibe mayor poblacién en asilo de América Latina.

ACNUR identifica los casos de refugiados con necesidad de reasentamiento
principalmente a través de sus Oficinas de Campo y de sus organizaciones socias,
para lo cual se basa en el criterio del personal que se encuentra mds cercano
a la situacién del refugiado y sus necesidades, como los asistentes legales y
trabajadoras sociales.

¢ Agencia Espainola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)

AECID es una organizacién del gobierno espafiol. Actia como contraparte
financiera en numerosos planes y proyectos de atencién a los migrantes y sus
familias en Ecuador.
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En Coordinacion con la SENAMI, impulsa el Proyecto de Codesarrollo
Canar Murcia, que en el marco del convenio firmado con esta institucion el 29 de
mayo de 2008, se convierte en Unidad Ejecutora con personeria juridica propia.
Este proyecto es una experiencia piloto impulsada por la AECID, la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia CARM y la SENAMI, y su objetivo es contribuir
al desarrollo de las poblaciones de origen y destino a través de apoyo psicosocial
y juridico, informacién sobre el hecho migratorio, dinamizacién de la economia
local mediante apoyo a las iniciativas productivas locales y el fortalecimiento
del turismo comunitario, planificaciéon para el ordenamiento territorial,
formacion de jovenes, manejo de recursos naturales e investigacién en el campo
agropecuario.'

Anexo 9. Otros Programas de Retorno Voluntario
* Programa Retale (Obra Social de Caixa Catalunya Fundacié Un Sol Mén)4

El Programa Retale (Reinversion del Talento) tiene como objetivo apoyar
a los ecuatorianos y colombianos que quieran desarrollar micro empresas en
sus paises de origen, a través de servicios gratuitos de orientacién, informacion
y asesoramiento, asi como financiamiento y acompafiamiento al arranque
del negocio. Los beneficiarios de este programa deben llevar por lo menos
un afio en Espaiia, en situacion regular o irregular y disponer de tiempo para
las capacitaciones y un pequefio monto de ahorro como inversion inicial. Estd
destinado tanto para las personas que desean regresar como para aquéllas que
desde Espafia cuenten con una persona en Ecuador que administre su negocio.

Actualmente, este programa se ofrece en Catalufia, Levante y Madrid y
hasta el momento cuenta ya con mas de 500 solicitudes de participacidén, mas
de 100 planes de empresa iniciados y 35 negocios en marcha que han generado
alrededor de 120 puestos de trabajo.

En Ecuador, uno de los socios de este proyecto es la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Codesarrollo y los préstamos pueden variar entre 7.000 y 11.000
ddlares.

11 Informacion obtenida a través del boletin electrénico de la SENAMI, 2008, en www.senami.gov.ec. Para
mayor informacion tamibién se puede ver el link: www.codesarrollocanarmurcia.org/ .
12 Informacion obtenida del web site www.retale.org
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¢ Programa de Retorno Voluntario auspiciado por el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion de Espaiia'®

Este programa financiado por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién en
cooperacién con la OIM y ONGs espaiolas, esta dirigido a personas extranjeras,
con diferente status legal, en particular inmigrantes que deseen volver a su pais
de origen al encontrarse en situacién de precariedad o riesgo de exclusién social
gue han tenido una permanencia en Espafia no inferior a seis meses.

Este programa incluye los siguientes servicios: informaciéon vy
asesoramiento, boleto de retorno a su pais de origen incluidos todos los gastos
gue pudieran presentarse en el transito, gastos imprevistos de medicamentos,
ayuda econdmica de viaje de 50 euros por cada miembro de la unidad familiar,
ayuda econdmica para la reintegracion en el pais de origen que puede ascender
a 400 euros por persona en un maximo de 1.600 euros por familia.

Anexo 10. Asociaciones de Migrantes

Uno de los hechos que ha caracterizado a la emigracién ecuatoriana
durante los Ultimos afios es la creacién de asociaciones de migrantes en el
extranjero o de sus familiares en territorio nacional. Esto, si bien por una parte
ha sido beneficioso pues ha permitido visualizar la participacion de estos grupos
en la formulacion de politicas, planes y proyectos, por otra parte, debido a la
informalidad y rapidez con que estas asociaciones se establecen, no siempre se
garantiza su representatividad y claridad en las funciones asumidas. Esto supone
un problema para los organismos gubernamentales y de la sociedad civil que no
pueden definir los grupos con los cuales establecer didlogos en esta materia.

A continuacion se describen algunas de estas asociaciones, que se
encuentran registradas en programas, proyectos y redes de atencidn a emigrantes
y han mantenido una mayor trayectoria y presencia en los procesos ejecutados
en los ultimos afos.'*

¢ Asociacion de Migrantes Ecuador Llactacaru

Fundada en Barcelona, desde el 2001 funciona en Ecuador con los
siguientes proyectos:

%3 |Informacion obtenida del web site www.mtin.es
144 En el anexo se puede encontrar informacidn sobre otras asociaciones, tanto en Ecuador como en paises de
destino que han sido registradas por la SENAMI.
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- Telecentro: brinda servicios de internet para comunicar a los migrantes con
sus familias en la ciudad de Quito desde junio del 2005. Se ejecutd con el
auspicio del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP).

- Proyecto Productivo de San Miguel de Bellavista (Provincia de Imbabura):
Su objetivo es aumentar la productividad y oportunidades de trabajo en la
zona a través de la promocidn de la crianza de aves y el establecimiento de
un sistema alternativo de comercializacién de productos de la zona. Este
proyecto se implementé en diciembre del 2004.

- Proyecto de Vivienda de Guayllabamba (Provincia de Pichincha):
Facilidades para la adquisicion de de vivienda para familiares de migrantes,
especialmente mujeres. Empezd en enero del 2004.

* Federacion Nacional de Asociaciones de Ecuatorianos en Espafia
(FENADE)

FENADE se constituyé en octubre del 2003 en Sevilla como una entidad
sin dnimo de lucro, apolitica y aconfesional, que desarrolla su trabajo con los
ciudadanos ecuatorianos que viven en Espaina. Es la unidad que agrupa a las
Organizaciones de Ecuatorianos y tiene como finalidad efectivizar el trabajo
de solidaridad e intercambio cultural entre las organizaciones de inmigrantes
ecuatorianos en Espafiay la difusion de lariqueza cultural del Ecuador. También es
el instrumento de contacto oficial y de representacion politica de las asociaciones
filiales, con los organismos gubernamentales y no gubernamentales de Espafia,
Ecuador y a nivel internacional.

¢ Asociacion de Migrantes Hispano Ecuatoriana Ruminahui

Esta asociacidon tiene su sede en Madrid, con representaciones en
algunas ciudades espanolas y en Ecuador. Sus objetivos son: dar atencién a los
ecuatorianos residentes en Espafia en areas de derechos humanos, integracion
y defensa de los derechos de los indocumentados. Realiza foros y mesas de
didlogos sobre tematica migratoria.

* Federacion de Asociaciones de Inmigrantes de la Region de Murcia
(FASIMUR)

Es la institucion que agrupa a las asociaciones de inmigrantes en la
Regién de Murcia y presta servicios de Atencion a Inmigrantes mediante apoyo,
informacion y orientacién en general y desarrolla actividades que favorezcan la
integracion social y laboral.

145 Informacidn extraida del website: www.fenade.com
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Sus principales objetivos son:

- Reunir a las diversas organizaciones de inmigrantes de la Regién de
Murcia que persigan estos fines y/o realicen actividades andlogas o
complementarias.

- Realizar, participar, formar, en proyectos de codesarrollo dirigidos a
inmigrantes de paises en desarrollo, asicomo buscar formacion ainmigrantes
cooperantes y la financiacién de estancias en paises en desarrollo para la
ejecucién de estos proyectos.

- Incorporacion de la perspectiva de género como elemento de discriminacion
positiva en los proyectos y programas que se establezcan en la Region de
Murcia y en los paises de procedencia de estos inmigrantes.

- Potenciar y facilitar el intercambio sociocultural y las experiencias entre las
personas inmigrantes y las personas de los paises de acogida en el mayor
numero de ambitos posibles.

- Coordinar, potenciar e impulsar los objetivos y actividades de sus entidades
miembros.

- La formacion ocupacional y continua de las personas inmigrantes haciendo
especial hincapié en las mujeres, en las personas mayores de 45 afios y en
los jovenes.

- Promover el asociacionismo de las personas inmigrantes a fin de una mejor
integracion dentro de la sociedad espafiola.

- Promover, promocionar, difundir la cultura de los paises de los cuales
provienen la mayoria de sus asociados.

- Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.

Anexo | 1. Proyectos Interinstitucionales y Redes
* Mesa de Trabajo sobre Migraciones Laborales (MTML)%

La Mesa de Trabajo sobre Migraciones Laborales, surge de un convenio
interinstitucional de cooperacion suscrito el 2 de septiembre del 2005, entre el
Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE), el Observatorio Control Interamericano
de los Derechos de los Migrantes (OCIM) y el Centro de Documentacion en
Derechos Humanos “Segundo Montes Mozo S.J.”

Desde su conformacion, la MTML se ha convertido en un importante
espaciodedidlogoeinterlocucidn entre el Estado ecuatorianoy las organizaciones
de la sociedad civil especializadas en migraciones y su propdsito es convertirse

146 Informacién proporcionada por el Dr. Pablo de la Vega, Secretario Ad-Hoc de la MTML y Coordinador del
Centro de Documentacién en Derechos Humanos “Segundo Montes Mozo, S.J.”
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en un instrumento que permita a los diversos actores involucrados en el hecho
migratorio participar en procesos incluyentes y transparentes de formulacion
de politicas publicas sobre migracion desde una perspectiva de exigibilidad de
derechos.

Originalmente conté con el apoyo politico de la Cancilleria, organismo
con el que ha cultivado buenas relaciones, sin embargo no cuenta con una
institucionalizacion legal y se ha mantenido gracias al esfuerzo particular de las
organizaciones participantes. La coordinacién de la MTML es colectiva y en ella
participan la Asamblea Permanente de Derechos Humanos (APDH del Ecuador),
la Casa del Migrante del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el Plan
Migracién, Comunicacién y Desarrollo (PMCD), la Plataforma interamericana
de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (PIDHDD, Capitulo Ecuador),
el Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes (SJR/SJM-Ecuador), Asociacién de
FamiliaresdelnmigrantesEcuadorLlactacaru, Asociacién Mundial de Ecuatorianos
Residentes en el Exterior (ERE), Centro de Informaciéon y Orientacién para
migrantes y refugiados (CINOR), Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), Fundacién Esquel, Federacién Ecuatoriana de Trabajadores Libres del
Guayas, Instituto Sindical de Cooperacién al Desarrollo (ISCOD), Internacional
de Servicios Publicos, Red de Solidaridad con los Migrantes, ex migrantes y sus
familias y Save the Children-Espafia. También ha participado el Consejo Nacional
de Mujeres (CONAMU), Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA),
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Parlamento Andino, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y OIM.

Los objetivos principales de la MTML son'¥: a) Impulsar propuestas
gue mejoren la condicién socio-juridica de las y los emigrantes e inmigrantes
y b) Incidir para el cumplimiento de los principios, las normas juridicas y las
recomendaciones de: La Convencién Internacional para la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, la Relatoria
Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes, La
Relatoria Especial sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH/OEA) y El Comité de las
Naciones Unidas para la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares.

147 www.ecuadormigrante.org Iniciativa de la Fundacién Esquely las organizaciones espafiolas Save the Children
y Proyecto Local. El Comité Editorial esta conformado por Esquel, la Casa del Migrante, del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, y la Pastoral de Movilidad Humana de Cuenca. ecuadormigrante surgio
inicialmente gracias a un proyecto de Alisei en Ecuador, con financiamiento de la Unién Europea.
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Entre los logros alcanzados por la MTML hasta el momento estan la
identificacién de mecanismos y estrategias interinstitucionales para la plena
implementacién de los Convenios Hispano Ecuatorianos sobre Seguridad Social,
cuyos beneficiosacogeranalos/lasemigrantes ecuatorianos residentesen Espafia
y sus familias: se han adoptado procedimientos administrativos para garantizar
la insercidn socio laboral de los/as refugiados/as, se han promovido jornadas de
capacitacion sobre derechos de los/as refugiados dirigidos a los Inspectores de
Trabajo y se ha elaborado una propuesta conjunta para la creacidn del Consejo
Nacional de Migraciones Laborales, con el propdsito de contar con un organismo
rector de la politica publica en esa area.

Adicionalmente, desde diciembre de 2007, la MTML publica el boletin
mensual “Entre Tierras” con informacién sobre el trabajo de la MTML pero
también de otros temas de interés sobre el tema migratorio.Actualmente, busca
fortalecer la relacién con los sindicatos y empresarios, a propésito de los procesos
de regularizacién de migrantes, mediante una propuesta de Responsabilidad
Social Empresarial y Migraciones Laborales.

¢ Red Interinstitucional de Movilidad Humana Chimborazo (RIMUCH)

Se conformd en diciembre de 2004, gracias al impulso del Programa de
Movilidad Humana de la Didcesis de Riobamba. Para agosto de 2005 contaba con
15 instituciones miembros. Uno de sus principales actividades fue la organizacion
del Primer Encuentro Provincial sobre Migracién, en noviembre del 2005.

Sus objetivos principales son:

- Juntar esfuerzos, capacidades, recursos y voluntades para afrontar el
problema de movilidad humana en la provincia de Chimborazo.

- Definir estrategias para la solucidon de esta problematica a nivel politico,
educativo, psicoldgico y social.

- Constituirse en referente provincial en temas de movilidad humana.

- Generar espacios de intercambio de conocimientos y experiencias sobre la
tematica.

Su trabajo contempla cinco componentes: Alianzas estratégicas,
Fortalecimiento local, Investigacion, Politicas y Comunicacion.

Aungque reconoce el derecho a la movilidad con libertad y seguridad, no
fomenta la migracién y busca, por otra parte, mitigar las consecuencias de este
fenédmeno en la sociedad ecuatoriana.
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Algunas de las instituciones miembros son: Casa Indigena de Chimborazo,
Direccidén de Proyectos y Convenios del llustre Municipio de Riobamba, Direccion
Provincial de Educacion de Chimborazo, Escuelas Radiofdnicas Populares del
Ecuador-ERPE, Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, Fondo de Poblaciéon
de las Naciones Unidas-UNFPA, Famigrach, Fundacién Amauta, Fundacion
Esquel, Fundacién Quilago, Fundacion Save the Children-Espafia, Honorable
Consejo Provincial de Chimborazo, Instituto Nacional del Nifio y la Familia-INNFA,
Patronato Municipal San Pedro de Riobamba, Programa de Cooperacion Integral
Productivo del Ayuntamiento de Madrid, Programa de Movilidad Humana de la
Didcesis de Riobamba, Red de Familiares Migrantes.

¢ Red Interinstitucional de Migracion y Codesarrollo Ambato (RYMICA)

Esta red se articuld gracias al trabajo conjunto iniciado por el Gobierno
Provincial, Fundacion Esquel de Ecuador y Save the Children de Espafia. La
iniciativa surgid luego de la participacion ciudadana en el Primer Foro Cantonal
de Migracién celebrado el 12 de diciembre del 2005, donde participaron cerca
de 180 representantes de instituciones publicas, privadas, sectores educativos
y productivos.

Es asi que RIMYCA pretende crear un espacio reflexivo de participacion
ciudadanaparadebatirlasproblematicasdelosflujosmigratorios, particularmente
su incidencia sobre los familiares de los migrantes que se vieron obligados a
dejar sus pueblos locales, parroquias urbanas y rurales del Cantén Ambato.

Sus objetivos son:

- Viabilizar y fortalecer la Red para dentro de un marco de cooperacion,
conjugar esfuerzos, planificar y ejecutar acciones conjuntas en temas
de interés que beneficien directa o indirectamente a los migrantes y sus
familiares.

- Articular una Red que promueva la sensibilizacidn a la comunidad ambatefia
sobre las problematicas que en los diversos ambitos genera el fenédmeno de
la migracién.

- Establecer un marco de coordinacién y comunicacién con otros programas
y eventos que se estén desarrollando en el pais, buscando las sinergias y
estrategias de mutua cooperacion.

- Tener incidencia en la creacidn y posicionamiento de politicas publicas,
favoreciendo la inclusién del tema de movilidad humana en las mismas.

- Motivar espacios de reflexion y debate sobre la situacidn econédmica, social
y cultural de los migrantes y sus familiares a través de la conformacién y
articulacién de la Red.
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Trabaja en base a tres componentes: Fortalecimiento de la Red,
Capacitacién Interna y Externa, y Difusidn y Publicidad.

Algunas de las instituciones miembros son: Gobierno de la Provincia
de Tungurahua, Fundacién Esquel, Fundacién Save the Children-Espaia,
Universidad Técnica de Ambato, Didcesis de Ambato-Pastoral Social, Direccidn
de Educacién y Cultura de Tungurahua, Cdmara de Pequefias Empresas de
Ambato, Direccién Provincial de Bienestar Social de Tungurahua, Asociacién
Solidaria de Migrantes de Tungurahua, Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia
(INNFA) y Corpoambato.

¢ Proyecto Intercomunicacion América Latina Europa (IALE)

IALE es un proyecto interinstitucional que busca integrar a las dos regiones
mediante el uso de las nuevas tecnologias de comunicacién, teniendo como
vinculo el fenédmeno migratorio en las dos direcciones, que es analizado desde
la perspectiva de la interculturalidad y de los derechos ciudadanos. Participan
radios en de Argentina, Bolivia, Ecuador (ALER y CORAPE) Colombia, Perd,
Venezuela, Alemania, Espafia, Holanda e Italia.

- Programa radial “Callos y Guatita”, especializado en temdtica migratoria
y Noticieros “Ecuador en Contacto” y “Contacto Sur”

Ese programa es coproducido por la Asociacién Latinoamericana de
Radiodifusoras (ALER) y la Coordinadora de Radios Populares y Educativas del
Ecuador (CORAPE). Forma parte del Plan Comunicacién, Migracion y Desarrollo
y del Proyecto Intercomunicacion América Latina Europa (IALE). Participan 23
radios ecuatorianas y 10 radios espafiolas.

¢ Plan Migracion, Comunicacién y Desarrollo

El Plan Migracién, Comunicacién y Desarrollo se origina gracias a la
iniciativa de diversas organizaciones de la sociedad civil conscientes de la
necesidad de enfrentar el fendmeno migratorio a través de acciones conjuntas.
Involucra tanto a organizaciones e instituciones ecuatorianas como espafiolas.
Su principal objetivo es convertir a la migracidon en un elemento positivo de
intercambio cultural y codesarrollo entre los dos paises.

Las areas que contempla son: comunicacion, derechos, asesoria juridica
y psicoldgica, formacidn-capacitacién, proyectos productivos, finanzas éticas,
conversién de deuda en desarrollo e investigacién.
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En julio de 2005, el Plan Migracidn, Comunicacién y Desarrollo conformé
una Comisién Técnica Juridica y una Secretaria permanente para presentar
reformas al proyecto Ley orgdnica de Atencidn Integral a los Migrantes en
discusién en el Congreso.

Esta Comisidn trabajé desde enero del 2006 realizando un analisis
del proyecto de ley y su compatibilidad con instrumentos internacionales
de derechos humanos y migracidn; paralelamente, impulsé una consulta a
migrantes ecuatorianos y sus familiares en Ecuador y en Espafia para determinar
sus principales problemas y necesidades y trabajé en la formulacidn técnico
juridica de la propuesta de reforma.'*®

Las instituciones ecuatorianas que participan en el plan son: Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofénica (ALER), Coordinadora de Radios
Populares y Educativas del Ecuador (CORAPE), Comisidn Episcopal de Pastoral
Social (CEPAS), Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), Servicio Jesuita a Migrantes
(SIM).

Las instituciones espanolas que participan en el plan son: Caritas Espafiola,
Coordinadora de Radios Comunitarias de Madrid, Fundacién Un Sol Mdn.

¢ Proyecto de Estrategias y Acciones para la Proteccion de los Derechos Humanos
de Emigrantes y Prevencion del Trafico Humano en el Ecuador

Este programa fue ejecutado por la ONG italiana Asociacién para la
Cooperacion Internacional y la Ayuda Humanitaria (ALISEl) y el FEPP.1#

Su objetivo principal fue dar a conocer la problematica y consecuencias
de la migracidn irregular y el trafico de seres humanos, para ello implementé
acciones dirigidas principalmente hacia los sectores y zonas mas vulnerables. Se
trabajo en cooperacion con la Casa Migrante del Municipio de Quito, la Pastoral
Social del Azuay y el Centro Ecuatoriano para la Promocidn y la Accidn de la mujer
(CEPAM) de Guayaquil. Las principales areas de trabajo fueron investigacion,
informacion y apoyo directo a grupos vulnerables.

148 Benavides, G. Informe Sombra al Primer Informe del Estado Ecuatoriano sobre Cumplimiento de la
Convencion Internacional para la proteccion de los derechos de todos lo trabajadores migratorios y sus
familiares, Coalicidn para el Seguimiento y la Difusidn de la Convencidn Internacional para la proteccion de
los derechos de todos lo trabajadores migratorios y sus familiares, Quito, 2007.

149 Informacién obtenida del articulo “Accidn de las ONG’s y Asociaciones Migrantes en el Ecuador” en Javier
Ponce Leiva editor, Migrantes Problemas y Ayudas, AFESE, Quito, 2005.
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* Proyecto de promocidn y defensa de los derechos humanos de los ciudadanos
ecuatorianos migrantes detenidos o victimas de violacién de sus derechos en
paises de transito y destino: experiencia piloto en Guatemala

Este proyecto se ejecutd en coordinacién entre la Fundacién Esquel,
Fundacion Nueva Vida y la Iglesia Evangélica Luterana de Quito, entre noviembre
de 2005 y marzo de 2006. Sus objetivos fueron desarrollar acciones de defensa
y promocién de los derechos de los ecuatorianos detenidos en Guatemala por
migrar en condiciones de irregularidad hacia los Estados Unidos. Para ello se
trabajo redes interinstitucionales tanto en Ecuador como en Guatemala.

¢ Proyecto para Planes de vivienda en Esmeraldas y Cayambe

Este proyecto se basé en un convenio firmado por los Alcaldes de
Esmeraldas y Cayambe para la dotacién de Vivienda con el Proyecto Urbal Red
de la Unidn Europea.

Anexo |12. Centros de Estudio e Investigacion sobre el
tema migratorio

e Centro de Documentacion en Derechos Humanos Segundo Montes Mozo,
S.).1%0

Ese Centro es una organizacion de la sociedad civil especializada en
derechos humanos. Trabaja en la realizacidon y publicacién de estudios e
investigaciones especificas sobre derechos humanos. Aunque atiende diferentes
areas como personas privadas de libertad, pueblos indigenas, defensores de
derechos humanos, nifiez en frontera, dedican un buen porcentaje de su trabajo
al tema migratorio. También tienen un area de Cooperacién Internacional y se
encargan de coordinar la Secretaria Técnica de la MTML.

En el campo de los derechos humanos de emigrantes, inmigrantes,
desplazados forzados y refugiados, su tarea principal es el acompafiamiento
en la formulacion, debate y adopcién de politicas publicas y reformas legales.
También busca desatar y organizar procesos colectivos interinstitucionales
y asesoras iniciativas similares en otros paises de Latinoamérica. En Ecuador,
busca la coordinacion entre las diversas ONGs, redes, instituciones académicas
e iglesias que trabajan con el tema migratorio. También mantiene relacién con
organizaciones y redes en el exterior.

150 Informacién proporcionada por el Dr. Pablo de la Vega, Coordinador del CSMM
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También trabaja en coordinacion con la Fundacidon Esquel para la
actualizacién permanente del sitio web www.ecuadormigrante.org que brinda
informacion sobre las instituciones que trabajan en el tema migratorio en el
Ecuador y paises de destino.

e Centro de Planificacion y Estudios Sociales (CEPLAES)

Realiza investigaciones de diferentes aspectos vinculados con la tematica
migratoria y particularmente lo relativo a las mujeres. Cuenta con varias
publicaciones.

e Facultad Latinoamericana de Estudios Sociales (FLACSO), Sede Ecuador

Bajo su auspicio se han realizado diversos estudios e investigaciones
sobre tematicas migratorias, algunas de ellas vinculadas a género y etnicidad.
Ha organizado reuniones y conferencias con expertos en asuntos migratorios.
Cuenta con publicaciones que recogen estas investigaciones y estudios.

¢ Centro de Estudios Sociales y Politicos Latinoamericanos de la Universidad
de Cuenca (CESPLA)

Es una unidad académica interinstitucional de la Universidad de Cuenca,
Ecuador y de la Universidad de Alicante, Espafia. Tiene una larga trayectoria en
el estudio del fenédmeno migratorio. Entre sus ejes tematicos estan Migracion,
Desarrollo Humano y Globalizacién e Integracidon. Ofrece una Especialidad y
Maestria en Migracién y Derechos Humanos.

En Ecuador estd a cargo del Proyecto Alfa: “Red por la investigacién
transnacional y transdisciplinaria de las migraciones” que es un programa de
cooperacién académica entre la Unidn Europea y América Latina, en el que
también participan las Universidades de Alicante (Espafia), Metz (Francia),
Catdlica de Milan, Mayor de San Marcos (Peru), Buenos Aires, Paulista y Génova.
En el CESPLA se llevan a cabo actualmente varias investigaciones sobre tematica
migratoria.

¢ Instituto Latinoamericano de Ciencias Sociales-Sede Ecuador (ILDIS)

Forma parte del Plan Comunicacién, Migracién y Desarrollo. Ha trabajado
en el tema por mas de diez afios, originalmente en la zona del sur del pais que
tradicionalmente ha tenido alto impacto migratorio. Actualmente, la migracion
es una de sus principales lineas de investigacion. Ha producido hasta el momento
15 Cartillas sobre Migracién que contienen informacion de divulgacién sobre
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varios aspectos del fenédmeno migratorio. Se las puede consultar en su pagina
web: www.ildis.org.ec.

¢ Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador

ElPrograma Andino de Derechos Humanos (PADH) ha contribuido al debate
actual sobre la relacion entre globalizacién y movilidad humana en la regién
andina, desde un enfoque de derechos humanos y ha aportado a la formulacién
de politicas estatales en las multiples problematicas de la movilidad.

Ademas de su oferta académica ha organizado dos Conferencias Regionales
Andinas sobre Migracidon, Desplazamiento y Refugio en 2003 y 2004, ésta ultima
organizada conjuntamente con Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP),
y el Plan Migraciéon, Comunicacién y Desarrollo (PMCD). También ofrece el
Programa “Efectos sociales del Conflicto Colombiano en el Ecuador” y participé
de un intercambio docente con la Universidad de Valencia sobre el tema. Recibe
financiamiento de la Union Europea, COSUDE, UNIFEM, entre otros.

* Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH)

Es un organismo no gubernamental que tiene como objetivo generar la
cultura de respeto de los derechos humanos como base de la democracia a
través de la investigacion y capacitacion. En materia de migracion ha realizado
algunas investigaciones especializadas sobre la situacion de los refugiados
colombianos. Ha producido material educativo radial y audiovisual asi como
cartillas de capacitacion.
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