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Abreviaturas

SIGLAS DEFINICION

BANGUAT Banco de Guatemala

CA-4 Acuerdo Regional de Procedimientos Migratorios

CELADE Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia

CBA Canasta bdasica alimentaria

CBV Canasta bdsica vital

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CONAMIGUA | Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala

CONGUATE Ez?éiglén Nacional de Inmigrantes Guatemaltecos en Estados

COPREDEH | o an mtertsde erethos Rumanos.

CRM Conferencia Regional para las Migraciones

DGM Direccidn General de Migracion

EMIF Encuesta sobre migracién en la frontera

FMTF Forma Migratoria de Trabajador Fronterizo

FMVL Forma Migratoria de Visitante Local

GRP Proyecto de Apoyo a Repatriados Guatemaltecos

IGSS Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

IIRIRA Ley de Reforma de la Inmigracidn llegal y de Responsabilidad
del Inmigrante

INE Instituto Nacional de Estadistica

INM Instituto Nacional de Migracién

INTECAP Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad

MENAMIG Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala

MIGUA m:)i\(;ig;iento de Inmigrantes Guatemaltecos en los Estados

MINEX Ministerio de Relaciones Exteriores

MINTRAB Ministerio de Trabajo y Previsidn Social

OACNUDH Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

OoIM Organizacién Internacional para las Migraciones
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oIT Organizacidn Internacional del Trabajo

OXFAM Oxford Committee for Famine Relief

PDH Procurador de los Derechos Humanos

PEA Poblacidn econémicamente activa

PET Poblacién en edad de trabajar

PGN Procuraduria General de la Nacién

PIB Producto interno bruto

PMH Pastoral de Movilidad Humana

PNC Policia Nacional Civil

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

RMI Reservas monetarias internacionales

SBS Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

SEGEPLAN Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia

SVET Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas

UNICEF Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

USAID Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo

Internacional
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Los perfiles migratorios de la OIM

La Organizacion Internacional para las Migraciones esta impulsando
una serie de publicaciones denominada perfiles migratorios. Estos informes
se realizan mediante una metodologia participativa y de consulta institucional
(gobierno, organismos internacionales y sociedad civil) que diagnostica, analizay
sistematiza las principales variables migratorias de los paises de origen y destino
de los flujos migratorios.

En la actualidad, se han realizado mas de 30 perfiles migratorios a
nivel mundial, en la mayoria de paises de Suramérica; en Centro América,
se estd realizando el perfil de Nicaragua y actualmente se publica el primer
Perfil Migratorio de Guatemala. Este proceso de recopilacién de informacién
estadistica, documental y cualitativa, esta dirigido a tomadores de decisiones
publicas y esta posicionando a nivel continental la necesidad ineludible de los
Estados de formular politicas publicas migratorias.

Los perfiles recopilan la mayor cantidad disponible de datos estadisticos,
a través del analisis del marco institucional y legal, la identificacién de las
principales causas y efectos de la migracidn, las respuestas de los organismos
de cooperacién y trabajo de diversos sectores. El objetivo es contribuir al logro
de una mejor gestién de las migraciones, mediante la formulacion de politicas
publicas y adecuacién de marcos legislativos a las necesidades que demanda el
pais donde se realiza el perfil.

A la vez los perfiles buscan aportar a la compilacién y generacién de
sistemas estadisticos que facilitan la lectura e interpretacién de la migracién y sus
impactos, reconociendo la disponibilidad de datos, como una de las principales
dificultades en algunos paises, especialmente de origen de las migraciones.

La elaboracién de perfiles “supone determinar cuestiones, procesos y
categorias clave; proporcionar una instantanea de sus principales cualidades y
caracteristicas, clasificarlos en orden de importancia, determinar similitudes y
correlaciones, idear medidas y recomendaciones para las politicas en relacion
con cada tema o categoria”.

! Organizacidn Internacional para las Migraciones. Perfiles Migratorios: potenciar la utilidad del proceso.
Ginebra, Suiza, OIM, 2012. p.23.
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La elaboracién de los perfiles, se facilita de manera coordinada, a nivel
internacional, gracias a la existencia de la Guia “Perfiles migratorios: potenciar la
utilidad del proceso” publicado por la OIM, que establece las pautas, procesos,
consultas y mecanismos estandarizados, pero abiertos para la adaptacién de
las caracteristicas y necesidades de pais, que faciliten la elaboracion del mismo.
Concretamente el perfil se estructura de 4 componentes basicos.

Un primer apartado identifica las tendencias basicas y las caracteristicas
migratorias del pais, desde un enfoque de integralidad que incluye las multiples
y simultdneas formas de movilidad humana. Un segundo componente del
Perfil es el relativo a las repercusiones de la migracion en aspectos econémicos,
demogrificos, la politica social, el medio ambiente, la salud y la seguridad, asi
como en el empleo y las condiciones de vida. Especial interés cobra el enfoque
de desarrollo humano y el potencial de las remesas como instrumento de
desarrollo.

El perfil también identifica la gestién de la migracién, es decir, el marco
institucional, legal, de cooperacion internacional y de la vinculacién de los
sectores sociales que buscan mejorar la atencion y la gestion de las migraciones.

Un bloque especialmente importante del perfil es el que incluye las
conclusiones y recomendaciones. Estas consideraciones sintéticas de todo
el contenido del perfil, sirven de pauta para introducir las recomendaciones
dirigidas a las instituciones publicas y a la sociedad en general.

El Perfil Migratorio de Guatemala, se realizd gracias al apoyo de la Agencia
de los Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional (USAID) y fue
facilitado por el equipo técnico de la OIM en Guatemala.

Una de las principales fuentes de consulta fueron las entrevistas que
se realizaron con funcionarios de las instituciones publicas, organismos
internacionales y sociedad civil.
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Mapa del pais y estadisticas clave

Fuente: http.//www.un.org/depts/Cartographic/map/profile/guatemal.pdf.
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Indicadores socioecondmicos basicos?:

GUATEMALA

Area de superficie: 108,880 Km?

Desarrollo Humano y Social:

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 ( 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Esperanza de vida ND ND ND| 69,4| 696| 699| 70,1| 703| 705| 708| 71,2
(afios)?

Tasa de analfabetismo 30,4 293 27,5 26,2 25,2 23,4 22,4 21,0 19,5 19

(%)°

Afios promedio de ND ND ND 3,6 3,6 3,7 3,8 3,9 4,0 4,1 4,1
escolaridad®

PIB per cépita (ajustado ND ND ND| 4.377| 4.356| 4.476| 4.647| 4.693| 4.660| 4.694 | 4.167
al PPA en ddlares EE.UU.

20099)

indice de Desarrollo ND ND ND| 0.545| 0.550| 0.555| 0.565| 0.568 | 0.569| 0.573| 0.574
Humano (IDH)®

indice de pobreza 0,361 0,369
multidimensional media

Urbano 0,169 0,181

Rural 0,538 0,546
Indigena 0,517 0,517

No Indigena 0,263 0,273

Remesas Familiares y otros Flujos Financieros:

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007 2008| 2009 | 2010| 2011

Remesas netas (ingresos 661| 1.616| 2.088| 2.584 | 3.011| 3.645| 4.200| 4.403| 3.951| 4.147| 4.396
menos egresos)
(Millones de délares

EE.UU.)

Remesas Familiares en 3.5 7,8 9,5 10,8 11,1 12,1 12,3 11,3 10,5 10,1 9,4
relacion al PIB (%)&

Inversion Extranjera 498 205 263 296 508 592 745 754 600 806| 985

Directa (Millones de
délares EE.UU.)"

a. Fuente: INE. Promedio latinoamericano 74.4 afios.

b. En relacidn al total de poblacion de 15 afios o mds. Fuente: Ministerio de Educacion.
¢. Indice de Desarrollo Humano, PNUD.

d. Ibid.

e. Ibid.

f. Fuente: Banco de Guatemala.

g. Ibid.

h. Ibid

2 En este documento se entendera como separador de “miles” y “millones” el punto (.) y para separacion de
decimales y porcentajes, la coma (,). Como ejemplo las siguientes cifras: afio dos mil uno (2001); area de
superficie de ciento ocho mil ochocientos ochenta km2 (108.880 km2); tasa de analfabetismo del veintinueve
coma tres por ciento (29,3%).
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Executive summary

Guatemala is the gateway to one of the largest migration corridors in
the world. Every day more than 300 migrants leave the country looking for
opportunities in multiple directions. Simultaneously, over 200 are forcibly
returned from the United States and Mexico. Due to its geographical position and
economic characteristics, Guatemalais a country of origin, transit and destination
of migrants. Remittances are a pillar of the Guatemalan economy and benefit
more than 1.5 million people. At the same time, migration is reconfiguring entire
families and communities, thus it becomes an issue that requires a legal and
institutional framework that responds to these trends, impacts and needs.

The Migration Profile of Guatemala 2012 is divided into four main
chapters. Part A, analyses migration trends and migrants characteristics, Part B
refers to the impact of migration, Part C assesses migration management and
part D, presents main conclusions and recommendations regarding migration
policies.

Part A includes an economic analysis as a framework for understanding
international, internal and cross-border migration as it affects Guatemala. This
section presents a structured profile and the main macroeconomic variables of
the country that confirm the strategic importance of migration, which to date
have become a mainstay for Guatemalan economy.

The first section also provides a review of the statistical sources for
migration-related information in Guatemala, identifying the main official,
international and academic sources. This analysis recognizes the need to include
and enhance migration variables in censuses and statistical sources, to facilitate
its quantitative reading and formulation of proposals and migration policies.

This part refers to Guatemalan migration flows and trends from a holistic
perspective, which recognizes the country as origin, transit, destination and
return while identifying and analysing internal, cross-border and international
mobility. Migration is an inherent trait of Guatemalan society, therefore a
historical perspective of the multiple dynamics of migration in the country is
presented.

Emigration is the dominant trend in the country, followed in order of
importance by internal, cross-border and transcontinental migration. Part
A identifies Guatemala as a major destination country of Central American
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intraregional migration. At the same time, the profile outlines forced return
migration, a trend that has become significant, and reflects two basic
variables: irregular migration as a mobility strategy for hundreds of thousands
of Guatemalans, and the increased sophistication of immigration controls in
Mexico and United States.

The profile includes a section of vulnerable groups such as unaccompanied
minors, migrant women, migrant families and indigenous populations. An
approach that includes rights, gender and cultural relevance means these
groups require exclusive attention when developing policies to promote family
reunification. The document discusses the context of violence which increases
the risk and vulnerability of irregular migrants by placing the main contexts from
a historical reading of recent international migration.

Although trafficking in persons essentially differs from international
irregular, internal or cross-border migration, IOM Guatemala mission consider
it appropriate to include the topic in the section describing vulnerable groups.

Part B is dedicated to analysing the impact of migration, presenting this
from an economic, social and human development perspective to highlight the
main effects of migration for Guatemalan society, families and rural communities.

Concerning the economic analysis, it is confirmed that remittances
contribute to lower rates of poverty and extreme poverty by supporting the
improvement of access to education, health, housing and leisure. Remittances
contribute to an increase in purchasing power and as a result an indirect
generation of employment in construction, trade and services.

The Migration Profile identifies social cost caused by emigration, especially
the impact on the family remaining in their place of origin including women
who take care of household responsibilities such as home economics, academic
training and education of children that do not have a second parental role model.

In the labour section, the Profile shows that immigration to Guatemala
poses no considerable threat to the working class of the country since the
overwhelmingtrend isthat of emigration. Inthat sense, the exodus of working age
population, lightens the supply of labour throughout the country. Furthermore,
rather than saturating the labour supply of the country of destination, emigration
fills a labour void caused by demographic factors and the fact that certain jobs
remain unattractive to citizens of host countries.
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The document also discusses the relationship between migration and
environment, arguing that it is crucial, especially in Guatemala, where in recent
years there have been a number of storms and hurricanes (Mitch, Stan, Agatha).
The 1976 earthquake increased emigration of communities of origin to multiple
destinations. Recently, the 7 November 2012 earthquake greatly affected
the department of San Marcos, the largest “sending” department within the
country, causing thousands of Guatemalans to see migration as an alternative to
overcome the damage of this event.

Part C addresses the legal and institutional framework concerning the
dynamics of migration in the country. Regarding the legal framework, a historical
perspective of migration law in Guatemala is presented and complemented with
an analysis of the current migration law and its regulations. This assessment
identifies characteristics and processes updating laws in the light of the
International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families, ratified by Guatemala in 2003.

In addition, Part C identifies key state institutions that have created
programmes to directly address the needs and demands of migrant populations.
Relevant institutions are the Department of Migration (DGM), the Ministry of
Foreign Affairs (MINEX) and the National Council for Migrants from Guatemala
(CONAMIGUA), among other institutions concerned with particularly sensitive
subjects such as migrant children and adolescents, labour migration, health
and national planning. The Migration Profile also identifies some interagency
coordination that is generating new analysis of systematic processes involved
in migration. These cooperative efforts contribute to the formulation of public
policy on migration.

This section also addresses the important work of international
organizations that carry out activities that raise awareness of migration issues
throughout the country. These organizations focus on vulnerable groups issues
such as migrant children and adolescents, public policy formulation and the study
of migration. Additionally, some provide direct assistance to migrant populations
or have created temporary worker programmes with attention given to groups
of forced returnees.

The Migration Profile would not be complete without taking into account
the contribution of civil society organizations that perform constant work in
defense of the human rights of migrant and their families, raise awareness
about risks of irregular migration and advocate efforts for the formulation
and discussion of migration policy and legal frameworks reforms. The work
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performed by the Mesa Nacional para las Migraciones and Grupo Articulador de
Sociedad Civil para las Migraciones is of particular relevance in this area.

Part D raises some conclusions and recommendations with emphasis
on the features of migration in the country, characteristics, trends, problems
and needs for intervention. Esteemed institutional efforts meet the demands
and dynamics of the diaspora where the improved welfare of migrants is both
necessary and unavoidable.

Recommendations are directed to the State of Guatemala, to public
institutions attending the migration issue and to municipalities, among other
sectors. The balance of the recommendations is condensed in two basic
points: the continuation of the discussion of Initiative 4126, amendments to
Migration Law and the completion of the comprehensive migration policy. These
recommendations are crucial for achieving substantive changes to improve the
situation of migrant populations in, by and from Guatemala.
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Resumen ejecutivo

Guatemala es la puerta de uno de los corredores migratorios mas grandes
del mundo. Diariamente, mas de 300 migrantes salen del pais en busca de
oportunidades hacia multiples direcciones. Simultdneamente mds de 200
retornan de manera forzada procedentes de Estados Unidos y México. Debido
a su posicidn geografica y caracteristicas econdmicas, Guatemala es un pais de
transito y de destino de migrantes. Las remesas son un pilar de la economia
guatemalteca y benefician a mas de un millén y medio de personas. Al mismo
tiempo, la migracion estd reconfigurando familias y comunidades enteras, por lo
gue se convierte en un asunto que requiere de un marco institucional y legal que
responda a dichas tendencias, impactos y necesidades.

El Perfil Migratorio de Guatemala 2012 se estructura en cuatro grandes
capitulos. La parte A, analiza las tendencias migratorias y las caracteristicas de
los migrantes, la parte B se refiere a las repercusiones de la migracion, la parte C,
analiza la gestién de la misma y la parte D, presenta las principales conclusiones
y recomendaciones en relacién a las politicas migratorias.

La parte A incluye un analisis econdmico, como marco en el que se inscribe
la migracién internacional, interna y fronteriza, presentando un perfil de la
estructura y las principales variables macroecondmicas del pais que evidencian
la importancia estratégica de las migraciones, que a la fecha se han constituido
en un pilar para la economia guatemalteca.

Asimismo, en esta primera parte se hace una reflexidon sobre las fuentes
estadisticas para el estudio de las migraciones en Guatemala, identificando las
principales fuentes oficiales, internacionales y académicas, pero reconociendo
la necesidad de sistematizar, incluir y potenciar la variable de las migraciones
en los censos y fuentes estadisticas, para facilitar la lectura cuantitativa de las
mismas y la formulacién de propuestas y politicas migratorias.

En materia migratoria, este apartado se refiere a los flujos y tendencias en
Guatemala, desde una perspectiva integral, que reconoce al pais como origen,
transito, destino y retorno; a la vez identifica y analiza la movilidad interna,
transfronteriza e internacional. También se presenta una perspectiva histdrica de
las multiples dindmicas migratorias que se han desarrollado en el pais, algunas
de manera simultanea y otras en fases diversas.
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La emigracidon es la tendencia dominante en el pais, le siguen en
orden de importancia la migracién interna, la migracidon transfronteriza y la
transcontinental. También se identifica que Guatemala es un pais importante de
destino de migracidn intrarregional centroamericana. A la vez, el perfil esboza
la migracidn de retorno forzado, tendencia que se ha constituido y que refleja
dos variables basicas: la emigracion irregular es una estrategia de movilidad
de cientos de miles de guatemaltecos; y los controles migratorios en México y
Estados Unidos se incrementaron.

En este apartado, el perfil incluye la seccién grupos vulnerables, y se
refiere en lo bdsico a nifos, nifias y adolescentes migrantes no acompainados,
mujeres migrantes, familias migrantes y poblaciones indigenas, grupos que en
efecto requieren de una atencién exclusiva, que incluya un enfoque de derechos,
género, pertinencia cultural y politicas de fomento de reunificacién familiar. El
documento analiza el contexto de violencia, el cual incrementa los riesgos y la
vulnerabilidad de los migrantes irregulares, situando los principales contextos
desde una lectura histérica de la reciente migracién internacional.

Aunque la trata de personas, se diferencia en esencia de la migracion
irregular internacional, interna o fronteriza, la Oficina de la OIM en Guatemala,
considerd pertinente incluir el tema en el capitulo de grupos vulnerables y a lo
largo del perfil.

La parte B, dedicada a analizar las repercusiones de la migracion,
presenta desde una perspectiva econdmica, social y de desarrollo humano, los
principales impactos de la migracién para la sociedad guatemalteca, las familias
y comunidades rurales.

En los aspectos econdmicos, se confirma que las remesas contribuyen a la
disminucién de los porcentajes de pobreza y pobreza extrema. Por consiguiente
aporta a mejorar el acceso a la educacidn, la salud, la vivienda y al disfrute del
tiempo libre, por lo que se constituye en un importante rubro que contribuye
al desarrollo humano. Las remesas contribuyen al incremento de la capacidad
de compra, por lo tanto a la generacién indirecta de empleo en el sector
construccién, comercio y servicios.

El Perfil Migratorio identifica el alto costo social provocado por la
emigracion, especialmente los impactos en la familia que permanece en el lugar
de origen, las mujeres que se hacen cargo de las responsabilidades del hogar
tales como la economia doméstica, educacidon y formacidon de los hijos que
crecen sin el referente de uno o ambos padres.
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En el ambito laboral, el Perfil evidencia que la inmigracién hacia
Guatemala no representa una amenaza considerable para la clase trabajadora
del pais, ya que la tendencia dominante es la emigracién. En ese sentido, el
éxodo de poblacion en edad para trabajar, alivia la sobre oferta laboral en el pais.
Asimismo, la emigracién al pais de destino, mas que saturar la oferta laboral,
llena el vacio laboral provocado por factores demogréficos y ocupando puestos
de trabajo poco atractivos para los ciudadanos de los paises receptores.

El perfil también analiza la relacién entre migracion y medio ambiente,
argumentando que es determinante, especialmente en Guatemala, donde en
los Ultimos afios han ocurrido una serie de tormentas y huracanes (Mitch, Stan,
Agatha). El terremoto de 1976 incrementd las emigraciones de las comunidades
de origen hacia multiples destinos. Recientemente, el 7 de Noviembre del
afio 2012, otro terremoto afecté considerablemente al departamento de San
Marcos, el mayor expulsor de migrantes del pais, lo que provoca que miles de
guatemaltecos vean en la migracion una alternativa para superar los dafios de
este evento.

La parte C, aborda el marco legal e institucional relativo a la atencién de
las dindmicas migratorias en el pais. En lo relativo al marco legal, se presenta
una perspectiva histdérica de la legislacion migratoria en Guatemala y se
complementa con un andlisis de la actual ley de migracidn y su reglamento, en el
cual se identifican sus caracteristicas, vacios y procesos de actualizacidn a la luz
de la Convencidn sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares, ratificada por Guatemala en el afio 2003.

El perfil identifica las principales instituciones estatales que han creado
programas para atender directamente las necesidades y demandas de las
poblaciones migrantes, especial relevancia tienen la Direccion General de
Migraciéon (DGM), el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX) y el Consejo
Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA), entre otras
instituciones que atienden temas especialmente sensibles como los nifios, nifias
y adolescentes migrantes, migraciones laborales, salud y planificacién nacional.
El perfil también identifica algunas coordinaciones interinstitucionales que de
manera incipiente estan generando procesos de atencidn sistematica. Estas
experiencias se constituyen en aportes para la formulacion de la politica publica
migratoria.

En este apartado, también se aborda el importante trabajo de organismos
internacionales, que desarrollan acciones que contribuyen a mejorar la atencion
a los temas vinculados a la migracion en el pais. Estos organismos han aportado
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en temdticas de grupos vulnerables, como nifios, nifias y adolescentes migrantes,
la formulacién de politicas publicas y el estudio y analisis de las migraciones.
Asimismo, algunas brindan asistencia directa a poblaciones migrantes o han
creado programas de trabajadores temporales y de atenciéon a grupos de
retornados forzados.

El Perfil Migratorio no podria estar completo, sin tomar en cuenta el
aporte de organizaciones de sociedad civil, que realizan un constante trabajo
en defensa de los derechos humanos de las personas migrantes y sus familiares,
la sensibilizacidn sobre los riesgos de la migracion irregular y en esfuerzos de
incidencia para la formulacién y discusion de la politica publica migratoria y
reformas a los marcos legislativos. Pertinente es el trabajo que realiza la Mesa
Nacional para las Migraciones en Guatemala (MENAMIG) y el Grupo Articulador
de Sociedad Civil para las Migraciones.

En la parte D, se plantean conclusiones y recomendaciones. Las primeras
enfatizan los rasgos de la migracidn en el pais, sus caracteristicas, tendencias,
problematicas y necesidades de intervencién. Se valoran los esfuerzos
institucionales para atender las demandas y dinamicas de la didaspora y se
consideran algunos esfuerzos necesarios e ineludibles para mejorar la atencidn
migratoria.

En el apartado de recomendaciones, se establecen algunas que van
dirigidas al Estado de Guatemala, a las instituciones publicas que atienden el
tema migratorio y a las municipalidades, entre otros sectores. El balance de
las recomendaciones se condensa en dos puntos basicos, la continuaciéon de la
discusion de la Iniciativa 4126, reforma a la Ley de Migracién y la culminacidn de
la politica publica migratoria integral, ambas son determinantes para el logro de
cambios sustantivos que mejoren la situacion de las poblaciones migrantes en,
por y desde Guatemala.

Finalmente se incluyen en el Perfil Migratorio, algunos anexos que
se consideran fundamentales para el seguimiento de los compromisos
internacionales del Estado de Guatemala en materia migratoria.
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PARTE A:Tendencias migratorias y
caracteristicas de los migrantes

A.l Fuentes de informacion sobre migracion en
Guatemala: Alcances y limitaciones

El analisis y estudio de los procesos migratorios en Guatemala se ha
realizado en el pais mediante el uso de algunas estadisticas que registran las
principales corrientes migratorias internas, de retorno forzado y voluntario,
asi como las migraciones que se vienen hacia el pais. En cuanto a la migracidn
internacional irregular, se carece de fuentes estadisticas.

Al ser la migracion un proceso que implica la participacion de dos o mas
Estados, las estadisticas oficiales de los paises de transito y destino, también
se convierten en referentes basicos en el analisis e interpretacién de los flujos,
tendencias y recomposiciones migratorias de la didspora guatemalteca.

Estas estadisticas oficiales, se complementan con esfuerzos de organismos
internacionales, que han promovido la sistematizacién, analisis, generacién
y mejoramiento de informaciéon cuantitativa en el marco de sus misiones
institucionales y que se han constituido en referentes bdsicos para el estudio de
las migraciones.

Vale mencionar los proyectos impulsados por el Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE), Divisién de Poblacién de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la base de datos del Fondo
de Poblacién de Naciones Unidas sobre migracidn, y el Sistema de Informacion y
Control Migratorio (SICOMGUA), los cuales se constituyen en referentes para el
analisis de los procesos migratorios.

A nivel nacional, debido a las caracteristicas de los movimientos
migratorios prevalecientes: internas, transfronterizas e internacionales, pero
especialmente las referidas a la migracién irregular, las fuentes estadisticas para
el andlisis de los flujos y corrientes migratorios no han sido lo suficientemente
desarrolladas, lo que representa un importante desafio para las autoridades,
organismos internacionales y centros de pensamiento.

En Guatemala oficialmente se cuenta con series de estadisticas de
poblacidn, como los Censos, que han sido publicados desde 1871 hasta 2002
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y las fuentes administrativas de las instancias que atienden directamente los
movimientos migratorios.

Aun asi, se necesita que exista un sistema de informacién que identifique
las distintas corrientes migratorias que coexisten en el pais, que cuenten con
una metodologia claramente definida y un sistema de medicién y registro
poblacional con cardcter sistemdtico, situacion que actualmente no reune el
pais.

A.l1.1 Censo de poblacion

Las fuentes estadisticas de poblacién en Guatemala se han producido
histéricamente desde 1824, cuando por decreto se ordena el levantamiento del
primer censo. Desde entonces, con cierta periodicidad, se han publicado diez
censos de poblacion* y también censos agropecuarios, de vivienda, de ingresos
y egresos, asi como de indicadores de precios.

La migracidon como una variable especifica aparece en el Censo de 1950,
porque se pretendia estudiar las corrientes migratorias establecidas entre
los ultimos cinco afios previos a la realizacion del censo®.Posteriormente se
mantuvo la categoria migracion para identificar las migraciones internas vy las
inmigraciones hacia Guatemala. La emigracion no ha sido suficientemente
documentada en los censos de poblacidn. El Ultimo censo realizado en el afio
2002 no incluyé la variable de emigracién.

Las estadisticas del Censo de Poblacion del afio 2002 identifican los flujos
migratorios internos y la inmigracion en Guatemala, reportando variables como
los departamentos de destino, sexo, edad, escolaridad, estado civil, empleo y
origenes de los grupos de inmigracion.

A.1.1.1 Censo de poblacién de los Estados Unidos

La oficina del Censo de los Estados Unidos de América, cuenta con una
interesante base de registros estadisticos de poblacién, dentro de los cuales, las
variables migratorias por nacionalidad han sido incorporadas en las boletas. Para

3 ). Dardon. Diagndstico Nacional de Guatemala. En: Construccidn de espacios y estrategias de Didlogo y
comunicacién en torno a la problematica de migracion y seguridad en Centroamérica y México. Instituto
de Estudios y Divulgacion sobre migracion INEDIM e Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y
Desarrollo. INCEDES. México 2011.

Que fueron publicados en 1880, 1893, 1921, 1940, 1950, 1964, 1973, 1981, 1994, 2002.

F. Martinez. Diagnéstico Situacion de los trabajadores centroamericanos en Guatemala 2008. MENAMIG.
Guatemala.
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conocer la evolucién del crecimiento de la poblacién de origen guatemalteco en
Estados Unidos e identificar las principales tasas de crecimiento, caracteristicas
y recurrencias. La informacidon del Censo de los Estados Unidos, principal pais de
destino de la migracién guatemalteca, es importante para analizar la historia de
las migraciones en el pais y establecer la cantidad de inmigrantes que radican
en el pais.

A.1.2 Registros administrativos

La DGM es la instancia gubernamental encargada de la administracion,
control y sistematizacién de los procesos migratorios regulares e irregulares. El
departamento de investigacion, estadisticas y politicas publicas es el encargado
de llevar los registros migratorios basicos, algunos de los cuales, son puestos en
su pagina web. También recoge informacién de retornados forzados, incluyendo
algunas variables en el registro que permitiria realizar un perfil especifico de las
caracteristicas de los retornos forzados.

Los datos sistematizados por la DGM no se difunden publicamente,
solamente las cantidades de eventos de retorno forzado provenientes de México
y Estados Unidos, algunos datos relativos a las regularizaciones, otorgamiento
de residencia permanente, origen de la inmigracién y eventos de entrada y
salida de nacionales y extranjeros por las delegaciones fronterizas, puertos y
aeropuertos.

Las instituciones publicas que atienden a grupos de migrantes también
generan estadisticas administrativas. La Secretaria de Bienestar Social, a través
de Casa Nuestras Raices que atiende a los grupos de nifios, nifias y adolescentes
migrantes retornados forzados desde México, contabiliza, tabula y sistematiza
los datos derivados de la atencion y proteccion de grupos de nifios migrantes
provenientes desde México. La Procuraduria General de la Nacién (PGN), lleva
registros de los casos de nifios, nifias y adolescentes retornados forzados via
aérea desde Estados Unidos asi como la Unidad de Victimas de Trata de Personas
del Ministerio Publico.

A.1.2.1 Estadisticas administrativas de la Oficina de Inmigracion y Control de
Aduanas

Las estadisticas administrativas de la Oficina de Inmigraciéon y Control
de Aduanas (ICE por sus siglas en inglés) son importantes para conocer las
detenciones y retornos forzados de migrantes en los lugares donde se realizan las
detenciones. Asimismo, la oficina del Censo de los Estados Unidos ha realizado
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importantes mediciones acerca de las tendencias y flujos de inmigracién. El
ICE cuenta con series histéricas donde se registran las residencias otorgadas por
periodos histdricos, refugios y procesos de regularizacion de las comunidades
inmigrantes radicadas en Estados Unidos de América. Posee una riqueza
de informacién estadistica que no ha sido lo suficientemente explorada vy
aprovechada en Guatemala. Ademas del ICE, otra fuente muy importante de
informacion sobre detenciones y expulsiones es la Border Patrol, la cual genera
sus propias estadisticas e informes periddicos anuales.

A.1.2.2 Estadisticas administrativas del Instituto Nacional de Migracién

El Instituto Nacional de Migracién (INM) de México ha desarrollado series
estadisticas relativas a los movimientos migratorios formales e irregulares en el
territorio y sus puntos de internacién. En el caso de la migracién irregular, las
estadisticas de aseguramiento, devolucién y repatriacién del INM reflejan las
tendencias en los flujos migratorios, cantidades, origen, edad, sexo y destino de
los transmigrantes que fueron asegurados en su transito irregular por México,
regularizados, aceptados, rechazados, protegidos y asistidos. Se constituye en
una fuente ineludible para el estudio de las dindmicas migratorias en la region.

A.1.3 Otras fuentes de informacién estadistica
A.1.3.1 Encuesta sobre Migracidn en la Frontera Sur de México

La Encuesta sobre Migracién en la Frontera Sur de México (EMIF Sur)
aporta elementos para medir y caracterizar flujos migratorios provenientes de
Guatemala, Honduras y El Salvador, que se desplazan en territorio mexicano
y estadounidense y aquellos que fueron retornados. La EMIF Sur estima los
montos y caracteristicas de los flujos migratorios que transitan en la region,
proporciona los insumos necesarios para una instrumentalizacion de la gestion
migratoria en la zona. La encuesta se aplica a grupos de personas retornadas
forzadas via terrestre desde México. Desde su primer levantamiento en 2004, la
EMIF Sur se ha convertido en una herramienta funda mental para la comprension
de los flujos migratorios internacionales de la regién conformada por México,
Guatemala, Honduras y El Salvador.

En el caso de la emigracién y retorno de mexicanos, también se realiza
la EMIF Norte, la cual aporta elementos de analisis basados en informacion
directa y confiable sobre la dindmica, la magnitud y caracteristicas de los flujos
migratorios de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos.
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A.1.4 Serie Cuadernos de Migracién de la OIM

Debido a la carencia de estadisticas relativas a la migracion irregular y el
perfil de quienes emigran, la Organizacion Internacional para las Migraciones,
misién Guatemala, ha impulsado e implementado encuestas sobre emigracion
y remesas algunas publicadas en la Serie Cuadernos de Trabajo sobre Migracién
gue se han difundido desde el afio 2001.

La OIM ha aportado a la generaciéon de informacién estadistica y al
entendimiento, analisis y discusion de la migracidn internacional y sus impactos
econdmicos, sociales, de desarrollo y ambientales. Ademads en estos estudios
se ha planteado la necesidad de la formulacién de programas en favor de las
poblaciones migrantes.

A través de las publicaciones de la Oficina de la OIM en Guatemala, se ha
podido tener una radiografia de la experiencia migratoria guatemalteca. Los
estudios confirman que las corrientes y procesos migratorios, son claves en el
funcionamiento y reproduccién del sistema econdmico en Guatemala. También
a nivel social, cultural, familiar y comunitarios, los estudios arrojan importante
evidencia empirica que es de gran utilidad en la formulaciéon de politicas
migratorias de Estado, pero también a nivel municipal, regional y comunitaria.

Las encuestas sobre remesas son un referente para el estudio y analisis de
las migracionesy las cifras son utilizadas frecuentemente por diferentes sectores
gubernamentales, sociedad civil, medios de comunicacion y organizaciones de
inmigrantes en Estados Unidos.

A.l1.5 Serie Informes de Desarrollo Humano

Desde 1990 el Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo publica a nivel
mundial la serie Informes de Desarrollo Humano. Entre sus principales aportes,
la seccion de estadisticas ha permitido establecer un sistema de medicion del
indice de desarrollo humano a escala mundial, basado en las fuentes estadisticas
oficiales de cada pais.

El informe mundial de desarrollo humano del afio 2009 concluyd que
las migraciones son determinantes en el logro del desarrollo humano porque
incrementan los ingresos domésticos y promueven el acceso a la educacion y los
servicios de salud.
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La oficina nacional del PNUD publica los Informes Nacionales, desde el
afio 1998 y ha incluido un apartado sobre la movilidad humana en Guatemala.

A.1.6 Publicaciones del Banco Mundial

Los informes mundiales sobre migracion y remesas publicados por
el Banco Mundial permiten tener una visidén global y conocer el perfil de los
aportes econdmicos de las migraciones en el vinculo transnacional. Este Ultimo
es determinado por los campos de relaciéon que construyen las poblaciones
migrantes con sus comunidades de origen.

De acuerdo a las mediciones del Banco Mundial, la migracién internacional
reduce la pobreza en los paises de origen e influye en el crecimiento econdmico
y el bienestar social®. El sistema de estadisticas monetarias del Banco Mundial
evidencia la importancia que las remesas tienen en las economias de los paises
expulsores, asi como su aporte laboral y econdmico a las sociedades receptoras.

A través de las publicaciones estadisticas del Banco Mundial, se pretende
que se faciliten y fundamenten la toma de decisiones, la formulacién de
programas y la construccion de politicas publicas migratorias y de desarrollo.

A.2 Anailisis de la economia guatemalteca, 2001-2011:
Factores determinantes de la emigracion

A.2.1 Economia y migracion

Existe una estrecha y no siempre reconocida relaciéon entre los factores
econdmicos y la migracién: la pobreza, el desempleo, la ausencia de inversiones
gue promuevan el desarrollo y la escaza inversidn social del Estado, convierten la
variable econdmica como principal causa de la emigracién. A la vez, los impactos
mas notorios sobre el sector real de la economia se explican por los aportes
de las remesas en la macroeconomia guatemalteca, a tal punto que se han
convertido en uno de los pilares de la estructura econémica y en un importante
factor generador del Producto Interno Bruto (PIB), en una fuente de nivelacién
de la balanza comercial y en un estabilizador del tipo de cambio.

5 Banco Mundial Datos sobre migracién y remesas 2011. Banco Mundial. Washington. 2011.
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Acerca del PIB, en el grafico siguiente se observa el comportamiento de
las tasas de variacion anual del PIB, es decir las tasas de crecimiento del PIB real’
de un afio con respecto al anterior. Durante el periodo se promedié en 3,3% de
crecimiento. Una tasa aproximadamente de un punto porcentual arriba de la
tasa de crecimiento de la poblacidn, el cual fue de un 2,4% aprox. para el mismo
lapso.

Las tasas de crecimiento del PIB corresponden al incremento de las
migraciones y el envio de remesas, antes del afio 2001 la relacion era baja para
considerar su impacto real en la economia.

Grafico No. 1: Tasa porcentual (%) de crecimiento del PIB Real (2001-2011)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Variacién %
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Guatemala.

Segln los Acuerdo de Paz firmados en 1996, la economia deberia crecer
para garantizar condiciones de vida adecuadas, por lo menos un 6% cada afio,
meta que solo se cumplié en el 2007. Como punto de comparacion, en la década
de los 80, conocida como la “década perdida”, el PIB crecié en promedio un 0,9%

7 El PIB real se mide utilizando precios constantes, es decir, a un afio base, el cual es el afio 2001 (segun el
Sistema de Cuentas Nacionales, SCN 1993). Célculo que tiene por objeto evitar las distorsiones en los precios
de cada afio provocadas por la inflacion y las fluctuaciones de los mismos. El PIB real, es una medida del
volumen producido de bienes y servicios. Su contraparte es el PIB nominal, el cual se calcula con precios
corrientes (de cada afio).
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(practicamente la economia se estancé?®); en los 90 una media de crecimiento de
3,7%. A partir de 2004, empieza la recuperacidon econémica después de la crisis
en los precios del café del 2001. Esta expansidn alcanza su pico mas alto en 2007,
para empezar una caida cuyo punto mas bajo ocurre en 2009.

Este ciclo de expansién y desaceleracidn interna, estuvo influenciado
externamente por el recalentamiento de la economia global de esos afios, debido
al crecimiento y posterior implosién de la burbujas del sector inmobiliario en los
Estados Unidos y Europa y la burbuja las de materias primas; esta expansidn
artificial de la economia tuvo un abrupto término a finales de 2008 y comienzos
de 2009; estos meses de contracciéon econémica mundial fueron llamados “la
Gran Recesion”, debido a que tal situacién no se presentaba desde la Gran
Depresion de los 30 del siglo XX.

En 2009, Guatemala fue uno de los pocos paises de Latinoamérica que
tuvo una tasa de crecimiento positiva. A partir de 2010, la economia mundial
ha tenido una lenta recuperacioén, al igual que la economia guatemalteca cuyo
crecimiento ha sido mds alto que el promedio de los paises desarrollados. En
2012, la crisis de tipo fiscal de paises de la Eurozona (Grecia, Portugal, Irlanda,
Espafia e Italia) puso en peligro la recuperacion mundial. Sin embargo, en
Guatemala el crecimiento del PIB fue del 3% segun el Banco de Guatemala®.

En el periodo de 1951 a 1975, Guatemala manifesté el mayor crecimiento
observado y reportd tasas que superaron el 8% interanual, en la segunda fase,
entre 1975 y 1985 la tasa de crecimiento fue de un 2%, y entre 1986 y 2006 la
tasa de crecimiento fue de 3,6% interanual y del 2006 al 2011 el crecimiento
econdmico observado ha sido de 3,3%%.

Es decir que a pesar que en los ultimos 25 afios, las tasas de crecimiento
han sido positivas, estas no han sido lo suficientemente altas como para mejorar
significativamente las condiciones de vida de la poblacién guatemalteca,
principalmente la de menores ingresos. La emigracién principalmente hacia los
Estados Unidos es un efecto de ese crecimiento econdmico insuficiente.

8 De 1982 a 1985 se produjo la contraccién econdmica mas fuerte de la economia guatemalteca en varias
décadas, generada por el colapso del modelo de sustitucidon de importaciones, la crisis de la deuda externa,
el repunte del conflicto armado interno, la devaluacidn del délar y la recesién econémica de los Estados
Unidos por esos afios. Debido al declive econémico de ese periodo, el ingreso real de los guatemaltecos no
ha alcanzado el nivel del afio 1980. Definitivamente que esto ha determinado que muchos connacionales
hayan buscado allende las fronteras una economia mas estable y dinamica con mas y mejores oportunidades.

° www.agn.com.gt/index.php/world/business/item/1742-econom%C3%ADa-de-guatemala-crece-3-en-2012.

1 Centro de Investigaciones Econdmicas y Sociales. Crecimiento y consistencia: Documento que evalda las
posibilidades de crecimiento econémico en Guatemala, CIEN 2011.
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Si sumamos a esto los histdricos problemas estructurales de la economia
guatemalteca, el fendmeno migratorio hacia el pais del norte se convierte en
una valvula de escape. De acuerdo al estudio regional de flujos migratorios de
la OIM, la naturaleza de la migracién obedece a los factores estructurales de la
economia guatemalteca y regional.

A.2.2 Produccién segun su origen

Durante el periodo en analisis, han sido los sectores de la industria,
servicios, agropecuario, comercio y transporte, los que han aportado entre un
65% y 70% de la produccién de bienes y servicios.

Cuadro No.1: Estructura porcentual (%) del PIB por origen de la produccion
y valor total en miles de millones de quetzales (Q) a precios de 2001 (2001-
2011)

ORIGEN DE LA

PRODUCCION 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Agricultura,

ganaderia, caza, 13,9 14,1| 14,1| 14,3| 14,1| 13,5| 13,5 13,1| 13,6| 13,2| 13,2

silvicultura y pesca

Explotaciondeminas | 21 ol 071 06| 06| 06| 06| 07| os| 07| os

y canteras

'm“‘:zf;;'z:ureras 19,7| 19,2| 192| 195| 190| 190| 184| 182| 180| 181| 179
Electricidad y agua 2,6 2,6 2,8 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,5 2,6 2,7
Construccién 39| 44| a1| 36| 30| 39| ao0| 30| 33| 30| 29
Comercio 129 127] 125| 125 123] 123| 121| 118] 115 11,7] 116

Transporte y

S 53 55 59 6,6 8,0 8,0 93| 10,2| 10,6 10,5| 10,6
comunicaciones

Intermediacién 2,6 2,7 3,0 3,1 3,8 3,8 4,0 4,1 4,3 43 4,4

financiera
Alquiler de vivienda 10,2 10,2| 10,4 10,5| 10,2 10,2| 10,0| 10,0 10,0| 10,2| 10,1
Servicios privados 15,5 15,5| 156 15,4| 153| 153| 152| 156| 156| 16,0/ 16,0

Administracion

o 74| 73| 69| 65| 64| 64| 63| 64| 70| 76| 77
publica y defensa

“(-) Servicios de
intermediacion
financiera medidos
indirectamente”

(+) Impuestos netos
de subvenciones a los 7,6 7,5 7,5 7,6 7,7 7,7 78 73 71 73 73
productos

TOTAL (%) 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
TOTAL EN MILLARDOS
DE QUETZALES 147,0| 152,7| 156,5| 161,5| 166,7 | 175,7| 186,8| 192,9| 193,9| 199,6| 207,3

(Precios de 2001)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Guatemala.
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Es importante hacer notar que segln esta medicién del PIB, ya no es la
agricultura el sector que mas aporta a la economia, lo que da argumentos para
gue se sefiale que Guatemala ya no es un pais eminentemente agricola como
durante mucho tiempo se sostuvo, sino que es una economia con un fuerte
aporte de la industria, los servicios y el comercio. Aun asi, alrededor de un tercio
(30% del PIB) de la economia nacional se basa directa e indirectamente en las
cadenas agropecuarias-forestales-pesqueras, lo que demarca la importancia que
sigue teniendo el sector agropecuario. Por otro lado, el sector de la produccion,
el cual es un motor para la economia de un pais, ha estado rezagado con respecto
a otros sectores.

A.2.3 Inflacion interanual

Desde mediados de los afios noventa del siglo pasado, la inflacion se ha
comportado de manera estable. Atrds quedaron las severas fluctuaciones de
los afos ochenta. La politica monetaria guatemalteca ha hecho un manejo de
la oferta monetaria bastante conservador, pero acertado, lo que impidid los
episodios hiper inflacionarios que padecieron otros paises latinoamericanos en
las décadas pasadas. En esta variable, también el envio de remesas ha jugado un
papel importante al propiciar una sana correlacion entre la oferta y la capacidad
de compra.

En2008,setuvolainflacion masaltadesde 1996, un 9,4%, cifra determinada
en algun grado por la presién en los precios debido al recalentamiento de la
economia mundial en ese entonces; el siguiente afio (2009) se presenta un
episodio deflacionario muy leve (-0,28%), situacion que no ocurria desde
1982 y que fue determinado por la recesién mundial que afectd a la economia
guatemalteca. Es decir, ocurrid lo contrario a la inflacidn, el nivel general de
precios disminuyd. Para el ciudadano comun probablemente esta disminucion
no fue perceptible, de igual manera la norma ha sido el aumento del costo o
precios de los bienes y servicios lo que hace que cada dia el quetzal pierda poder
adquisitivo. A partir de 2010, la tasa de inflacién recobra su comportamiento
previo y para 2012 tasa inflacionaria fue de 3,8%.
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Grafico No. 2: Evolucidn de la inflacidn interanual, en porcentajes (2001-2012)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Guatemala.
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A.2.4 Costo de la Canasta Basica, Salario Minimo y salario de
los afiliados al IGSS

La tasa de inflacién refleja variacién porcentual del indice de Precios
al Consumidor, el cual es calculado mensualmente por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), a través de la medicidn del precio de una canasta de 441
productos representativos del consumo de las y los guatemaltecos. Dentro de
estos se encuentran los 26 articulos de consumo que conforman la Canasta

Basica Alimentaria (CBA)!.

Cuadro No. 2: Canasta Basica Alimentaria y Vital, Salarios minimos y de los
afiliados al IGSS promedio mensuales (2001-2011)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CostodelaCBA | 1.102| 1.202| 1.203| 1.244| 1.406| 1.493| 1.663| 1.976| 1.897| 2.149| 2.440
CostodelaCBV | 2.053| 2.193| 1.295| 2.270| 2.564| 2.724| 3.033| 3.605| 3.462| 3.922| 4.453
Salario minimo 830| 900| 1.026| 1.190| 1.190| 1.309| 1.375| 1.455| 1.560| 1.680| 1.911
no agricola

:Z'r?crgam'”'mo 752| 825| 957| 1.158| 1.158| 1.274| 1.337| 1.410| 1.560| 1.680| 1.911
2?:2_;'2 afiliados | ) g60| 1.093| 2.114| 2223| 2.329| 2454 2.580| 2.799| 2.854| 3.048| 3.251

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, Ministerio de Trabajo, Banco de Guatemala y Centro Internacional para Investigaciones
en Derechos Humanos, CIIDH.

1 La CBA segun el INE, es el minimo alimentario que debe satisfacer por lo menos las necesidades energéticas y
proteinicas de un hogar de referencia. En Guatemala, se calcula para una familia promedio de 5,3 miembros.
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El cuadro anterior compara el costo promedio de la CBA, la Canasta
Basica Vital (CBV), el salario minimo de actividades agricolas y no agricolas
mensuales que cada afio el Gobierno decreta y el salario de los trabajadores
afiliados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS, también en
promedio mensual). En el cuadro se observa que en ningun afio, los salarios
minimos con excepcidn del de los afiliados a IGSS, logran sufragar el costo de
las CBA y CBV. En cuanto a los afiliados al IGSS, el salario promedio de estos si
logra costear el precio de la CBA. Ni siquiera el PIB per capita mensual, el cual
de manera aproximada se puede equiparar con el ingreso per cépita, de Q3.006
(promedio de 2004 a 2011, segun calculo del PNUD en délares EE.UU., ajustados
por el indice de paridad de poder adquisitivo y trasladado a quetzales - Q), logra
costear la CBV a partir de 2007. Esto denota el alto costo de la vida para un
amplio segmento de la poblacidn guatemalteca, tomando en cuenta que segun
el INE, en 2011 el 53,4% de la poblacién se encuentra catalogada como pobre.

Unadelasvariablesrecurrentesenlos motivosde emigracidninternacional,
se debe principalmente a la diferencia entre los salarios y el costo de la canasta
basica en los paises de origen y destino: un trabajador de la agricultura gana en
Estados Unidos en una hora, lo que un trabajador jornalero gana en un dia en
Guatemala y el costo de la canasta basica en algunos productos es similar.

A.2.5 Indicadores de empleo y afiliados al seguro social

La relacion entre migracion y Poblacion en Edad de Trabajar es
determinante. De hecho, uno de los principales motivos de la emigracién es la
ocupacion laboral y en Guatemala ese vinculo es deficitario.

El siguiente grafico presenta durante los afios 2000, 2006 y 2011, la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET), la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA),
(los dos indicadores estimados para la poblaciéon de 10 afios en adelante) y
los trabajadores afiliados al 1GSS. Se puede observar que la cantidad de estos
ultimos practicamente se ha estancado durante los ultimos 12 afios. Y aunque
la PET ha ido creciendo de forma acelerada durante el mismo periodo, la PEA ha
crecido lentamente. Es de aclarar que la PEA se compone de poblacién ocupada
y desocupada. Segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2010 del INE,
un 59,7% de la PEA se encuentra sub-ocupada o subempleada, y solo un 37%
de la PEA se considera como ocupada plenamente. Dentro de estos Ultimos, se

2 Conjunto de bienes y servicios para satisfacer las necesidades basicas para el bienestar de todos los
miembros de la familia: incluye Alimentacion, Bebidas Alcohdlicas y Tabaco, Vestuario, Vivienda, Mobiliario,
Salud, Comunicaciones, Transporte, Recreacién y Cultura, Educacion, Restaurantes y Hoteles y Bienes y
Servicios. Légicamente el costo de esta canasta es mucho mas alto con respecto a la alimentaria.
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encuentran los afiliados al IGSS los cuales gozan de seguro social. Es importante
mencionar que el 47,8% de la PEA estd conformada por poblacién que habita el
arearural y el 36,3% de la PEA son mujeres.

En Guatemala el 75% de la PEA se ocupa en actividades del sector
informal®.

Grafico No.3: Indicadores de empleo (miles de personas), afios 2000, 2006 y
2011

2000 2006 2011

M Poblacion en Edad de Trabajar ® Poblacién Econémicamente Activa u Afiliados al IGSS

Fuente: Elaboracion propios con datos del IGSS y el INE.

A.2.6 Indicadores de la posicion externa

Las exportaciones, inversiones externas en el pais y las variables
macroecondmicas, en teoria deben afectar otras dinamicas, como el empleo,
mejoras en los ingresos, estabilidad cambiaria y en general el desarrollo
econdmico. En consecuencia, las emigraciones se reducirian.

Segun el cuadro siguiente, las exportaciones de 2001 a 2011 crecieron un
156% (al pasar de 4.111 a 10.517 millones de ddlares EE.UU. respectivamente),
mientras que las importaciones un 145% (de 6.322 a 15.482 millones de délares
EE.UU. resp.), en el mismo lapso de tiempo; una tendencia parecida tuvo el
déficit comercial el cual crecidé un 124% (el cual pasé de 2.212 a 4.964 millones
de ddlares EE.UU.).

13 INE. Encuesta Nacional de Empleo Guatemala 2010.
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Cuadro No.3: Indicadores del Sector Externo (2001-2011)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Exportaciones* | 4.111 | 4.224 | 4.526 | 5.105 | 5.460 | 6.082 | 6.983 | 7.847 | 7.295 | 8.536 |10.517
Importaciones* | 6.322 | 7.061 | 7.486 | 8.737 | 9.650 |10.934 |12.470 | 13.421 | 10.643 | 12.807 | 15.482
zf‘)'r‘i‘;i?:fza -2.212 | -2.837 | -2.960 | -3.632 | -4.191 | -4.852 | -5.487 | -5.575 | -3.348 | -4.271 | -4.964
SaldoBC%PIB | -11,8| -136| -13,7| -148]| -154| -160| -161| -157| 91| -103| -106
Remesas
Familiares netas | 3,5 7.8 95| 108| 11,1| 121| 123| 11,3| 105]| 101 9,4
% PIB
“Reservas
mfe:igacri:;ales 126 | 114| 135| 144| 139| 134| 12,7| 132| 142]| 144| 132
netas % PIB”

Saldo de la
Balanza de 2,5 0,0 2,4 2,5 0,9 0,8 0,6 0,9 1,3 16 0,4

Pagos % PIB

(*) Millones de ddlares EE.UU.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala.

El déficit comercial se debe a que las exportaciones fueron menores que
las importaciones, situacién que se ha mantenido desde hace varias décadas
y que se mantendrd mientras el resto del mundo siga prestando o aportando
recursos a Guatemala para poder seguir comprando (importaciones) al exterior,
en un monto superior a lo que se vende (exportaciones). Este resultado de la
balanza comercial, determina en un grado importante el déficit de la cuenta
corriente.

A través de flujos de capitales de corto plazo de inversién extranjera
directa o de créditos al gobierno, tradicionalmente, el déficit de cuenta corriente
ha sido sufragado y compensado por el superdvit de la cuenta de capital,
reportandose asi mismo superavits en la Balanza de Pagos. Analizando un
poco mas detenidamente, a partir de 2002, el flujo de remesas familiares con
respecto a 2001, crecidé un 144% (pasando de un 3,5% a un 7,7% en relacién
al PIB). Este crecimiento de las remesas en relacidn a la produccién nacional,
presentd su punto mas alto en 2007, a partir de ese afo el indicador ha venido
descendiendo.

Si comparamos el saldo de la balanza comercial (BC) como porcentaje del
PIB con la remesas también en relacidn a este (ver el cuadro anterior), se puede
observar que las remesas han costeado (y a la vez disminuido) el déficit comercial
en una parte significativa. Por ejemplo, en 2009, el 10,5% del monto de remesas

4 Estado comparativo de operaciones de ingreso y egreso de un pais con el resto del mundo.
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en relacién al PIB fue mayor que el -9,5% de déficit comercial con respecto al PIB
durante el mismo afio. Asi mismo, en 2011, ingresaron 4.396 millones de ddlares
EE.UU. en concepto de remesas familiares, todo un récord histérico®®. Un 98%
de éstas provienen de los Estados Unidos, derivado de esto, el aporte de las
familias de connacionales residentes en EE.UU hacia la economia guatemalteca
es cuantioso, al igual que sus impactos.

Otro indicador externo de la economia guatemalteca, es el creciente
monto de las Reservas Monetarias Internacionales (RMI), las cuales se han
venido acumulando debido a los superavits registrados en la Balanza de Pagos.
Las RMI también sirven de respaldo a la moneda nacional (el quetzal). Las RMI
superan a las remesas, no obstante que una reduccién de éstas descompensaria
la Balanza de pagos.

Con relacidn a los principales productos de exportacién y de importacién
en 2011, se presentan el siguiente gréfico:

Grafico No. 4: Participacidn porcentual de comercio exterior aiio 2011

Exportaciones

Aceites
3% Farmacedticos
Petroleo CardaTomo PléSﬁCO[ Z%/_Bebzl%as
3% 3% 3%
™~
Hule
Pe—_ Otros
Banano 37%
5%
Azlcar
6% Metales
[v)
% Café Vestuario
11% 12%

15 Para 2012 y 2013 el Banco de Guatemala estima un ingreso de remesas familiares de 4.748 y 5.033 millones
de ddlares EE.UU. Estas cifras dependen en un buen grado del desempefio del mercado laboral en los
Estados Unidos.
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Fuente: Banco de Guatemala.

El 37% de exportaciones clasificadas como “otros”, se refiere a una gran
cantidad de bienes, dentro de estos se encuentran: productos alimenticios,
caucho natural, tejidos, hilos e hilazas, materiales de construccion, articulos
plasticos, de papel y carton, flores, verduras y legumbres, miel, cueros, entre
otros.

A.2.7Tipo de cambio nominal

El envio de remesas ha repercutido en la estabilidad en el tipo de cambio
del quetzal frente al délar estadounidense, esta relacion promedié durante
el periodo de andlisis Q7,86 por 1 ddlar EE.UU. Es decir que ingreso de los
extraordinarios montos de remesas familiares ha estabilizado el comportamiento
del tipo de cambio nominal (compensando las presiones cambiarias por demanda
de divisas), el cual probablemente ya habria rebasado la frontera de los Q10
por 1 délar EE.UU. Si bien es cierto que en el largo plazo, el tipo de cambio
nominal ha tenido y tendra una tendencia al alza'® (depreciacidn), determinado
esto en gran medida por el déficit comercial. El aino 2009, al igual que con la
deflacidén observada, el tipo de cambio también se cotizd con el valor mas alto
de la historia, a un Q8,35.

6 Hasta el afio 1984, el Banco de Guatemala mantuvo un tipo de cambio fijo con respecto al délar EE.UU., con
una paridad del 1 por 1. Al siguiente afio en 1985 el T.C nominal fue de 2,67 y durante los siguientes afios se
mantuvo al alza.
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Grafico No. 5: Tipo de Cambio Nominal (Quetzales por 1 délar EE.UU.), (2001-
2012)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

eg= Tipo de Cambio Nominal

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala.

A.2.8 Sector fiscal

El ingreso de remesas eleva la capacidad de compra e inversion, situacion
gue influye en la capacidad de recaudacion fiscal para el Estado. Ya sea a través
de impuestos indirectos o directos, el sector fiscal se beneficia de la economia
de las remesas.

En el siguiente cuadro, se observa que durante el periodo en mencion, el
presupuesto de gastos ha crecido un 88% (en promedio un 15%, en relacién al
PIB). Mientras que los ingresos tuvieron una media de 12% de igual modo con
respecto al producto.
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Cuadro No. 4: Evolucidn de la situacion financiera del Gobierno central (2005-
2011)

Rubro 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Monto en millones de Q* | 28,500.5 | 33,721.4 | 37,382.1| 40,355.4| 43,708.8 | 48,355.4| 53,511.0
Ingresos totales /1 12,0 12,7 13,0 12,1 11,2 11,3 11,8
Ingresos tributarios 11,2 11,9 12,2 11,3 10,4 10,5 11,0
Impuestos directos 2,9 3,3 3,3 3,3 3,2 3,1 3,5
Impuestos indirectos 8,3 8,5 8,9 8,0 7,3 7,4 7,6
Gastos totales 14,9 15,9 15,4 14,5 15,1 14,6 14,7
Déficit fiscal -1,7 -1,9 -1,5 -1,6 -3,2 -3,3 -3,8
Deuda total 21,6 21,9 21,6 20,1 23,0 24,1 24,5

(*) Monto total del Presupuesto de Gastos; Los demds datos son % en relacion al PIB.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas Publicas.

El resultado que el Estado esté gastando mas de lo que genera de ingresos,
ha derivado en déficits fiscales que promediaron 2,4% con respecto al PIB.

Estos déficits han ido creciendo, un -3,8% en 2011. Aunque este dato
esta lejano del -7,4% de 1981, el gobierno debe reducir el desequilibrio fiscal,
tomando en cuenta que el analisis debe centrarse también en los montos
absolutos (Q10.333 millones de déficit fiscal en 2011). El déficit fiscal en relacidn
al PIB para 2012, se situara en torno a la franja de 2,9% - 3,1%.

A.2.9 Carga tributaria

Guatemala presenta una de las cargas tributarias'’ mas bajas de América
Latina. En 2008, fue de 11,3% con respecto a la produccidn. Incluso Nicaragua,
una economia menos dindmica en términos econdmicos, tiene una carga mas
alta.

El sistema tributario guatemalteco es regresivo, porque la mayor parte
de los ingresos tributarios son aportados por impuestos indirectos, como el
Impuesto al Valor Agregado. No obstante que los impuestos directos crecieron
20% mientras que los indirectos disminuyeron 8% en relacién al PIB, el sistema
impositivoregresivoy la baja carga tributaria, impide unaadecuada redistribucidon
del ingreso por vias fiscales®.

7 La carga tributaria es el resultado de dividir los ingresos tributarios entre el PIB.

8 El Gobierno decretd la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012, la cual se basa en una serie de
reformas al Impuesto sobre la Renta, las Rentas de Capital, al IVA, al Impuesto de Circulacién de Vehiculos,
entre otras. No obstante, esta reforma ha sido fuertemente criticada debido a problemas de indole técnica
y constitucional y por reducir impuestos a las clases empresariales aumentandolos para la clase media y
popular.
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Grafico No. 6: Carga tributaria en relacidn al PIB en porcentaje (%) periodo
fiscal 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Noticias.com.gt.
. . r
A.3 Emigracion

Segun la OIM la emigracién es el “acto de salir de un Estado con el
propdsito de asentarse en otro”!® una decisiéon que implica dejar temporal o
definitivamente a la familia, la comunidad, las redes sociales locales y el pais de
origen.

La emigracién en Guatemala aumenta a partir de la década de los 50 del
siglo pasado, cuando los pioneros migrantes guatemaltecos configuraron las
primeras redes sociales que fueron determinantes en los procesos migratorios
subsiguientes.

En los primeros procesos de emigracién influyd la infraestructura de las
comunicaciones, el desarrollo de los medios de comunicacion aérea?, terrestre,
la ampliacion de la instalacion de lineas telefénicas (1950), y la presencia de
empresas de capital estadounidense en la década de los afios 50 y 60.

Entre los factores que impulsaron la migracién, destaca la posibilidad
abierta para estudiar en Estados Unidos de América, la demanda de fuerza de

% Organizacién Internacional para las Migraciones. Glosario sobre Migracion. OIM. Ginebra, 2006 p. 25.

20 En 1942 se contaba con la primera pista pavimentada en el aeropuerto La Aurora y 1959 se inaugura la
terminal para pasajeros, la carretera interamericana fue iniciada en 1944 y finalizada en su totalidad en
1969.
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trabajo para ciertos servicios?! y los mejores salarios y la relativa libertad de
emigrar.

Los principales destinos de los pioneros fueron ciudades y estados como
Los Angeles, California, Miami, Florida, Chicago, lllinois y Nueva York. Para la
década de los 60, se registraba un total 14.357 guatemaltecos con residencia
permanente en los Estados Unidos?.

Durante la década de los 70 tanto por factores econédmicos, como por
consecuencia del terremoto de 1976, que dejdé considerables daifos humanos
y materiales?, se elevo la frecuencia e intensidad de las corrientes migratorias
guatemaltecas hacia Estados Unidos de América. Segun las estadisticas del
Departamento de Seguridad Interna entre 1970 y 1979 residian en Estados
Unidos 23.837 guatemaltecos?.

Durante la década de los 80, dos factores provocaron un incremento
vertiginoso de emigracion, la crisis econdmica y la agudizacion del conflicto
armado interno. Durante esa década la poblacién guatemalteca experimenté
varias formas de movilidad humana como el refugio, asilo, exilio, emigracién,
migracién interna e intrarregional. Por ejemplo, el Censo de los Estados Unidos
y el Servicio de Inmigracién reflejan el crecimiento de la comunidad emigrante
guatemalteca. Entre 1980 y 1990 se otorgaron 58.847 residencias permanentes
a migrantes guatemaltecos en Estados Unidos. Mientras que la oficina del Censo
estadounidense confirmd que para la década de los 80 radicaban en Estados
Unidos, 137.418 inmigrantes guatemaltecos®.

2 Domésticos, jardineria, restaurantes, agricultura, construccion.

22 Homeland Security 2011 Yearbook of Immigration Statistics, Office Statistics. Homeland Security, Septiembre
de 2012.

2323.000 muertos, 76.000 heridos, 3.750.000 mil damnificados y mas de un millén de viviendas afectadas.

2 Homeland op, cit.

% |dem.
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Cuadro No. 5: Principales tendencias migratorias y contextos en Guatemala

-

i |

- - Globalizacién
Civilizacién Maya Liberalismo Modernizacién e Neoliberal 90°s
Y Grupos Etnicos Industrializacién 60’s y fin del milenio

La conquista y Revolucmn1944 Década perdiday Siglo XXI
La colonia conflicto Armado 80°s

-Caracteristicas Principales destinos

Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis histérico de las migraciones.

Durante la década de los afios 90, la emigracién guatemalteca se intensifica
exponencialmente por la implementacion de politicas de ajuste estructural y
la disminucion del Estado de bienestar en temas de acceso a vivienda, salud
y educacion. Situacidon que provocd que miles de guatemaltecos emigraran.
Asimismo en Estados Unidos de América, el crecimiento econdmico durante
la década de 1990 demandd mano de obra en los sectores de construccion y
servicios, asi como en la agricultura, lo cual atrajo a miles de emigrantes.

Segun el censo de poblacién de los Estados Unidos de América la cantidad
de inmigrantes guatemaltecos pasé de 63.073 en 1980 a 225.739 en 1990,
mostrando una tasa de crecimiento intercensal de 13,6%. Para el afio 2000 el
Censo de poblacion de los Estados Unidos, contabilizé a un total de 372.487
guatemaltecos?’ y el Censo 2010 arroja la cifra de 1.044.209.

% Oficina del Censo de los Estados Unidos. Series historicas. /www.census.gov/prod/cen2010/briefs/
¢2010br-04.pdf.
27 www.census.gov/prod/cen2010/briefs/, octubre 2012.
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Grafico No. 7: Tendencias de la emigracién guatemalteca en los Estados
Unidos
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censos de los Estados Unidos.

El grafico No. 8, muestra la relacidn entre el incremento de la comunidad
guatemalteca en Estados Unidos y las residencias permanentes otorgadas,
coincidiendo con los patrones de la emigracion entre la década de los 80y 2010.

Grafico No. 8: Residencia permanente otorgada a guatemaltecos en los
Estados Unidos (1950-2011)
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Fuente: Elaboracion propia en base a serie de estadisticas del Homeland Security 2011.
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El mayor crecimiento se registra entre 2000 y 2010, periodo durante el
cual arribaron 671.722 nuevos emigrantes guatemaltecos, 180,3% mas que la
década anterior. Para el afio 2010, la oficina del Censo contabilizé 1.044.209
guatemaltecos en Estados Unidos de América, representando 2,1% del total de
poblacién hispana?®.

Cuadro No. 6: Principales momentos y contextos de la emigracion
guatemalteca

Fechas Contextos Emigracion
1950-1960 Modernizacidn, desarrollo de Principales destinos, California, New
Inicio de la emigracién infraestructura de comunicaciones, Jersey, Florida, Texas
Pi inversiones estadounidenses en
ioner
oneros Guatemala
1970 Terremoto de 1976 Se incrementan las corrientes
emigratorias como respuesta a
la destruccién provocada por el
terremoto
1980 Crisis econdmica, década perdida, La didspora se intensifica,
agudizacion del conflicto armado interno | coexistencia de corrientes
migratorias, refugio, exilio,
desplazamiento interno, incremento
de emigracion hacia Estados Unidos,
Canada y México
1990 Ajuste estructural, inicio de proceso de Migracién internacional como
Fase de la paz, retorno de refugiados, crisis de la tendencia dominante, retorno de
globalizacion agricultura, liberalizacion del comercio refugiados guatemaltecos, migracion
migracion de retorno forzado, trata de de transito de centroamericanos y
personas otros paises
2000 La era de la seguridad Incremento vertiginoso de
Nuevo milenio Crisis econémica en Estados Unidos de emigracion hacia todo e! territorio
América, lucha contra la trata y Estca.dos'de Estados Un|d.05 de
América, incremento de riesgos de
emigrar, intensidad de migraciones

Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis histdrico de la emigracién guatemalteca.

A.3.1 Los destinos de la emigracion guatemalteca en los
Estados Unidos de América

La poblacion guatemalteca estd distribuida a lo largo y ancho del territorio
de los Estados Unidos, el Censo de poblacién de los Estados Unidos, indica
que las principales regiones donde radica la comunidad inmigrante son el Este
(California), Sur, (Florida), Noreste (Chicago, Nueva York, New Jersey) y Medio
Oeste (Texas, Arizona).

28 Oficina del Censo op. cit.
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Cuadro No. 7: Regiones de Estados Unidos de América con presencia
guatemalteca

Region Cantidad Porcentaje
Noreste 203.931 19,5%
Medio este 95.588 9,2%
Sur 348.287 33,4%
Este 396.403 38,0%
Total 1.044.209 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a US Department Census 2010.

Cuadro No. 8: Principales Estados donde radica la comunidad migrante
Guatemalteca

Estados Unidos California Florida New York New Jersey

1.044.209 332.737 83.882 73.806 66.244 48.869

Fuente: Elaboracion propia en base a US Department Census 2010.
A.3.1.1 Las caracteristicas de la emigraciéon guatemalteca

La serie de encuestas sobre remesas de la OIM perfilan el origen, la
ocupacion, estado civil, nivel educativo y causas por las que emigran los
guatemaltecos, (los cuales representan 11,4% de la poblacion).Respecto a las
proporciones, se indica que el promedio anual de personas (aproximadamente
44.400) que viajan al exterior, tienen como objetivo la busqueda de mejores
oportunidades laborales y salariales. De acuerdo a esa cifra, la tasa de emigracion
durante el afio 2009 al 2010 varié de un 10,5% a 11,4%y la cifra de guatemaltecos
en Estados Unidos de América es de 1.637.119, cifra que afecta el crecimiento
del ingreso de remesas al pais®.

Cuadro No. 9: Guatemala - Principales estimaciones de emigracion (2002-
2012)

Poblacidn total Guatemala Poblacidn residente en el extranjero  Tasa de emigracion
2002 11.799.056 1.237.162 10,5
2003 12.084.398 1.273.658 10,5
2004 12.388.861 1.312.000 10,6
2005 12.699.780 1.364.546 10,7
2006 13.017.715 1.413.486 10,9
2007 13.364.534 1.482.247 11,1
2008 13.696.912 1.539.987 11,2
2009 14.017.000 1.590.832 11,3
2010 14.376.054 1.637.119 11,4

Fuente: Elaboracion en base a Encuestas de la OIM.

2 Organizacion Internacional para las Migraciones. Encuesta sobre Remesas 2010: Proteccién de la Nifiez y

Adolescencia. OIM/UNICEF Guatemala, 2011.
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Mapa No. 1: Guatemala - departamentos de origen de emigrantes

Fuente: Encuesta sobre Remesas 2010: Proteccion de la Nifiez y Adolescencia. OIM/UNICEF, 2011.

En relacién a los rasgos familiares, la encuesta indica que la mayor parte
de guatemaltecos que se encuentra en el exterior son hijos (44,6%), esposos
(21,2%), hermanos (16,6%) padres o madres (5,3) y otros parientes (12,5%)° de
la poblacién encuestada.

La Encuesta determind que los principales departamentos expulsores
en el afio 2010 son Guatemala (19,4%), San Marcos (10,5%), Huehuetenango
(8,4%) y Quetzaltenango (6,1%). Jutiapa (5,0%), Escuintla (4,6%), Alta Verapaz
(4,4%), Chigquimula (4,4%)3.. El resto de los departamentos tiene un porcentaje
de expulsion que oscila entre 1,3 y 3,6%2.

30 OIM/UNICEF op. cit.
31 |dem.
32 |bidem.
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En relacidn al destino de la comunidad migrante guatemalteca en Estados
Unidos, la encuesta de la OIM 2010, coincide con los resultados del Censo
estadounidense, indicando que las principales ciudades de destino son Los
Angeles, San Francisco, San Diego, California donde radican aproximadamente
476.000 guatemaltecos, Nueva York, con una poblacidn guatemalteca estimada
en 170.000 migrantes, Houston y Dallas en Texas, 136.000 y Miami, Florida con
104.000 migrantes guatemaltecos.

Un rasgo caracteristico de la migracion guatemalteca es que ademas de
tener presencia en estados como, lllinois, Georgia, Carolina del Norte, Virginia,
Distrito Central, New Jersey, Massachusetts, también se ha ido ampliando a
otros Estados como Arizona, Michigan, Kansas, Nebraska, Oklahoma, Alabama,
Arkansas, lowa y Ohio.

Mapa No. 2: Principales destinos de la emigracion guatemalteca en los
Estados Unidos

( Total1637119 |

Fuente: Encuesta sobre Remesas 2010: Proteccion de la Nifiez y Adolescencia. OIM/UNICEF, 2011.
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Este proceso de migracion interna a lo largo del territorio estadounidense
por parte de la comunidad migrante guatemalteca, refleja que los flujos
migratorios responden a una serie de factores atrayentes, como la demanda
de mano de obra para la agricultura, servicios, construccidn, procesadoras de
alimentos y fabricas de diversidad de productos®.

A.3.1.2 Nivel de escolaridad, ocupacidn y causas de emigracién

De acuerdo a los registros de atencidon a retornados forzados desde
Estados Unidos, atendidos por el equipo de Proyecto de Apoyo a Retornados
Guatemaltecos de la OIM (GRP por sus siglas en inglés), el grado de escolaridad
de las poblaciones migrantes es predominantemente primaria, con un 38%3, la
educacion basica es de un 27%%, Diversificado 22%3%, 11% asistio a la High School
(Bachillerato), 1% universitaria y 1% sin escolaridad. Cifras que se asemejan a
otras fuentes estadisticas, como la encuesta de la OIM 2010%.

Grafico No. 9: Nivel de escolaridad de la poblacion migrante

Diversificado Universidad Sin escolaridad

High School jhcompleto 1% 19
0,
Basicos e 3% Primaria
incompleta completa
9% 20%
Diversificado
Basicos completo
completa 19%
18% Primaria
incompleta
18%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de atencion GRP OIM 2011-2012.

33 A. Caballeros. Tiempos innombrables: Balance Hemerografico 2010. MENAMIG. Guatemala, 2011.

34 18% incompleta y 20% completa.

35 18% completa y 9% incompleta.

36 19% completa y 3% incompleta.

37 La encuesta se realiza como parte de los procesos de atencidon que brinda el proyecto, se trabajo una
totalidad de 130 encuestas, que representa el universo de personas atendidas.
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En relacién a la ocupacién que desarrollan las personas que emigraron
del pais, la Encuesta de la OIM 2010 destaca que se trata de trabajadores no
calificados (39,0%), agricultores (15,0%) y trabajadores de servicios y vendedores
(10,1%). En esa misma linea la rama de actividad donde mayormente se
inserta la poblacion emigrante guatemalteca es: servicios (27,1%), comercio,
restaurantes y hoteles (24,7%), construccion (15,0%), industria manufacturera,
textil y alimenticia (10,0%) y otras actividades (15,1%).

Sobre las causas segun los resultados de la Encuesta de la OIM 2010, el
factor econdmico es uno de los principales argumentos porque 51,7% emigré
con el objetivo mejorar sus condiciones econdmicas. La bisqueda de empleo
es otra de las causas con un 37,2% ya que al momento de emigrar estaban
desempleados; 3,2% emigré por reunificacion familiar, 1,6% emigré con
la expectativa de construir una vivienda y 0,8% con la finalidad de iniciar un
negocio.

Grafico No. 10: Principales causas de la emigracion

Violencia Construir N/R Poner un Conflictos
1% M / negocio familiares
2% 1% 1%
Busqueda de Mejorar
empleo condiciones
37% econdmicas
52%

Reunificacion
familiar Desastres
3% 2%

Fuente: Encuesta sobre Remesas 2010: Proteccion de la Nifiez y Adolescencia. OIM/UNICEF, 2011.

También los factores sociales, como la violencia se ha identificado como
causas de la emigracién. Segun la encuesta, 1,6% salié del pais por motivos
familiares®®, 0,6% decidid salir del pais por motivos de violencia generalizada
0 porque su integridad estaba en riesgo, 0,2% emigré por tener problemas con
las autoridades. Los desastres naturales también provocan emigracién, el 1,7%
emigro por diversas causas (desastres) y 1,4% no respondio.

38 Mujeres en su mayoria que huyen de la violencia intrafamiliar y de la violencia publica.
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A.3.1.3 Otros destinos

Debido al contexto abierto en el marco de la discusion de la Reforma
Migratoria en Estados Unidos y a las dificultades que experimentan los
migrantes en México, en los anos comprendidos entre 2005 y 2012, la poblacién
guatemalteca ha diversificado sus destinos migratorios.

De acuerdo a funcionarios nacionales e internacionales, Belice se ha
convertido en un importante destino especialmente de mujeres que se emplean
en complejos hoteleros en los lugares turisticos, asi como en servicios en
residenciales y los hombres como trabajadores agricolas.

Otros paises de la region como El Salvador, Panam3, Costa Ricay Nicaragua,
atraen a importantes grupos de empresarios o de ejecutivos que se emplean ya
sea como representantes de firmas guatemaltecas, regionales y transnacionales.
Este tipo de emigracion profesional se ha incrementado considerablemente
en los ultimos afios. Panama es un destino también de trabajadores de la
construccidn, técnicos y obreros de la metalurgia.

Destaca la creciente emigracion a paises europeos, especialmente
importante es la migracidn hacia Espaiia. El perfil de la emigracion guatemalteca
a Europa se diferencia de la migracién hacia Estados Unidos, se trata de sectores
medios de poblacién, con formacién académica de nivel medio y universitario,
es predominantemente ladina y participan mas mujeres®.

Cuadro No. 10: Otros Destinos de la emigraciéon guatemalteca, 2010

Pais de destino Cantidad de emigrantes Pais de destino Cantidad de emigrantes
Belice 20.070 Bélgica 813
Canada 18.282 Republica Dominicana 709
El Salvador 8.528 Italia 692
Espafia 6.669 Reino Unido 661
Costa Rica 3.294 Suiza 598
Honduras 2.849 Holanda 595
Alemania 1.037 Ecuador 591
Panama 870 Resto de paises 12.990
Suecia 829 Total 83.239

Fuente: Elaboracion propia en base a CEMLA 2010 y Banco Mundial.

39 Entrevistas realizadas en el marco de la realizacidn de Perfil migratorio Guatemala, 2012.
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A.4 Migracion irregular

La migracion irregular es definida por la OIM, como el proceso en el
cual, las personas se desplazan al margen de las normas de los Estados de
envio, de transito o receptor porque quien migra carece de la autorizacion y
documentacién requerida por las autoridades de migracion para ingresar, residir
o trabajar en determinado pais®.

Para el caso guatemalteco, la migracidn irregular inicia con los pioneros
migrantes en los afios 50, que fueron tejiendo las redes sociales migratorias
(familia, amistades, paisanos) que facilitaron la llegada de posteriores oleadas
migratorias irregulares.

¢Como emigran los guatemaltecos?

Escondidos en dobles fondos de autobuses, ocultos entre la mercaderia que
transportan los camiones y furgones. Saltando hacia los furgones del tren en
movimiento para avanzar hacia el norte. En bicicleta, autobuses y taxis.

Cavando tuneles, saltando muros, escondidos en la maleza. Caminando largos
tramos en el desierto. Recorriendo las selvas mexicanas para llegar a un poblado
proximo.

Cambiando su identidad y aprendiendo los simbolos patrios, historia y autoridades
de México.

Pagando 5 mil délares EE.UU. por un viaje incierto. Exponiéndose a ser secuestrado,
tratado, explotado, apresado y hasta perder la vida.

La migracidn irregular corresponde a diferentes contextos migratorios que
han ido pasando de ser relativamente laxos en la década de los afios 60, a rigidos
en la actualidad. Situacién que ha influido enormemente en la condiciones de
riesgo y vulnerabilidad que actualmente experimentan las poblaciones migrantes
irregulares.

Los relatos de los migrantes reflejan los contextos en que se realizaba el
viaje. Antes el proceso consistia en viajar a la frontera de Guatemala con México,
(regularmente por Tecun Umdan y La Mesilla) pasaban por el Rio Suchiate,
tomaban otro bus hacia el norte de México y al llegar a la frontera de México con
Estados Unidos, cruzaban el freeway, se internaban en una ciudad fronteriza

4 OIM. Glosario de Migracion. Op. cit p.40.
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(San Diego, Los Angeles) y de ahi se dirigian a un aeropuerto para abordar un
avién que los llevaria hacia la ciudad de destino: Nueva York, Houston, Chicago,
New Jersey*!.

A.4.1 Nuevo contexto migratorio

Desde el afio 1996 ,en Estados Unidos se han perfilado cambios a los
marcos legislativos migratorios que han provocado nuevos contextos. La
aprobacién de la Ley de Reforma de Inmigracién llegal y de Responsabilidad del
Inmigrante (IIRIRA) que entré en vigencia en 1996, sentd las bases de una nueva
gestion de las migraciones irregulares.

Cinco afios después de la aprobacion de la Ley IRIRA, el 11 de Septiembre
de 2001, los atentados contra las torres gemelas y el pentdgono provocaron
gue la migracion se abordara desde la perspectiva de la seguridad nacional e
internacional y la seguridad fronteriza como una necesidad ineludible para los
Estados Unidos.

Se reformd el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y surge el
Departamento de Inmigraciéon y Control de Aduanas (ICE por sus siglas en
inglés). A partir de ese momento, la experiencia de la migracién irregular cambia
radicalmente, debido a la mejora de la seguridad fronteriza, los traficantes de
personas buscaron cambios en las rutas, formas y mecanismos de realizar el
viaje y estrategias de ocultaciéon que ponian en riesgo a las personas migrantes
irregulares.

En Marzo del 2006, el Congreso y Senado estadounidense promovieron
una Reforma Migratoria que aprobd la construccion de un muro fronterizo con
México, el patrullaje de la Guardia Nacional en la frontera y el incremento de
recursos para el ICE, asi como un nuevo mecanismo para la verificacion de los
solicitantes de trabajo conocido como E-Verify*2. La preocupacion principal fue
el disefio de un esquema de migracidon y empleo que garantice el respeto por la
ley y la lucha contra la contratacion de personas en situacién irregular, asi como
el fortalecimiento de la seguridad de los Estados Unidos.

La migracidn irregular se facilita a través de personas que conocen las
rutas, formas de evadir los controles, la instalacion de los retenes, entre otra
informacion clave. Se han denominado, “coyotes” en Guatemala, “polleros” en

4 Relato elaborado a partir de historias de vida de pioneros migrantes guatemaltecos en Phoenix, Arizona,
2011.
4 |dem.
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México, y oficialmente traficantes de personas. Su importancia es tal, que un
alto porcentaje de emigrantes recurren a sus servicios.

Cuadro No. 11: Formas de realizar el viaje a los Estados Unidos

Afio Mediante traficante Por cuenta propia Visa Otros medios No sabe
2007 78,30 6,19 6,93 2,30 6,26
2008 83,69 8,69 5,02 2,02 0,57
2010 58,00 8,00 16,0 12,00 6,0

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuestas de la OIM y El Salto al Norte. UNICEF.

DeacuerdoalaEncuestaderemesasdelaiio 2007,78,30%delosemigrantes
pagaron los servicios de un coyote, 6,19% por cuenta propia, 6,93% migraron
con visa, 2,30% de otra forma y 6,26% no sabe o no responde.* Mientras que
en el afio 2008 un 83,69% de la poblacién emigrante guatemalteca en Estados
Unidos de América, llegé a aquel pais con el apoyo de los denominados coyotes
o polleros, 8,69 % realizé el viaje por cuenta propia, 5,02% migré con visa de
turista y 2,02% restante por otros medios y 0,57% no sabe o no responde.* La
migracidn a través de la contratacidén de un coyote, significa un desembolso de
5.000 ddlares EE.UU., cantidad dificil de alcanzar en un pais donde el producto
interno bruto per capita es de 3.188 doélares EE.UU.%.

4 Organizacidn Internacional para las Migraciones. Encuesta sobre Remesas 2008 y Medio Ambiente. OIM
Guatemala, Septiembre de 2008.

4 OIM op. cit.

% Fondo de Naciones Unidas para la Infancia. El Salto al Norte: violencia, inseguridad e impunidad del
fendmeno migratorio en Guatemala. UNICEF Guatemala, 2011.
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Cuadro No. 12: Contextos y tendencias de la migracidn irregular (1960-2012)

Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis de contextos.
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Desde el Plan Guardian (1994) hasta las mas recientes reformas legales
estatales (2012), se han implementado multiples mecanismos y tecnologias
de control fronterizo en el corredor migratorio mas grande del mundo. Pero la
migracion irregular no disminuye, al contrario, en Guatemala se incrementd en
el afio 2012. Segun estimaciones de MENAMIG aproximadamente 300 personas
emigran de manera irregular diariamente en el pais, cifra que se constata con las
tendencias y estadisticas de los retornos forzados via aérea y terrestre®.

A.5 Pais de transito

La OIM define pais de transito como aquel a través del cual pasa la persona
o el grupo migratorio hacia su destino. Segun datos del Banco Mundial, México—
Estados Unidos constituye el principal corredor migratorio del mundo, ya que
contd con 11,6 millones de emigrantes en 2010* y Guatemala se constituye en
la puerta de entrada de dicho corredor.

Para las poblaciones centro y sudamericanas, aunque existen varias
rutas maritimas, combinaciones de uso de avidén y transporte terrestre entre
otras formas de avanzar hacia el norte del continente, una mayoria de los
transmigrantes cuyo destino es Estados Unidos transita por el corredor de
Guatemala. Similar situacién adquieren las migraciones transocednicas de China,
Pakistan, India, Irak, que utilizan la ruta por Centro América para proseguir su
camino a México y finalmente dirigirse hacia Estados Unidos.

Los paises de transito conforman un corredor migratorio y se constituyen
enfunciéndeloslugares mayormente transitados, donde dadas las caracteristicas
geograficas y de infraestructura, los y las migrantes transitan temporalmente
con el fin ultimo de llegar a Estados Unidos.

La existencia de carreteras, lineas de transporte, redes comerciales,
hoteles, comedores, servicios, lineas férreas y trenes en funcionamiento,
pueblos fronterizos y sistemas de comunicacidn, casas de migrantes, estaciones
de buses, facilitan la consolidacién de los corredores migratorios.

Las rutas en el corredor migratorio son diversas y cambiantes, responden
a los contextos y situaciones que van emergiendo en determinado punto, de
acuerdo a una serie de condiciones como: instalacidon de retenes migratorios,

% Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala. Balance de los primeros meses de emigracion.
Conferencia de Prensa. Junio de 2012.

47 Banco Mundial. Datos sobre migracién y remesas 2011. Banco Mundial. Washington, 2011.
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dafios en vias del tren, violencia contra migrantes en determinados puntos del
corredor migratorio, presencia del crimen organizado, entre otros factores®.

Antes del paso de la tormenta Stan en octubre del 2005, predomind la ruta
migratoria del Sur, cruzando por el fronterizo pueblo de Tecin Uman, Tejutla,
San Marcos. Uno de los principales motivos era que desde Ciudad Hidalgo,
Tapachula, México, a unos pasos de la linea fronteriza, se hallaba la estacién del
ferrocarril que era utilizada por los y las migrantes irregulares.

Tras el paso de la Tormenta San, se averid la estructura de la linea férrea,
el tren de carga ya no parte desde ciudad Hidalgo, Chiapas, debido a ello, los
migrantes buscaron mecanismos alternativos para realizar el viaje** mientras
gue otros caminan 280 kildémetros sobre la linea férrea para llegar a la ciudad de
Arriaga y asi continuar su viaje.

Ante los cambios de rutas migratorias en la costa del pacifico mexicano,
los flujos migratorios de transito se hicieron mas intensos en Guatemala. Lugares
como Aguas Calientes, El Floridoy Nueva Anguiatu en Chiquimulay el Cinchado
en lzabal fueron mayormente utilizados por transmigrantes procedentes de
Honduras y El Salvador®®,

“8 Casillas, Rodolfo. Las rutas de transmigrantes centroamericanos por México un ejercicio de caracterizacion,
actores principales y complejidades. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO. México DF,
2005.

8 Taxi, bus, bicicletas, carretas, etc.

0 MENAMIG. Derechos de Cristal: Analisis de la Problematica migratoria y de las violaciones a los Derechos
Humanos de migrantes en transito por Guatemala. MENAMIG Guatemala, 2006.
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Mapa No. 3: Corredor migratorio en Guatemala

Fuente: Derechos de cristal. MENAMIG, 2006.

El corredor migratorio se dinamizd en el departamento de Petén,
especialmente en la comunidad El Naranjo, La Libertad, porque de ahi se
trasladaban por el Rio San Pedro a los poblados fronterizos de México, como
Tenosique, Balacan y Emiliano Zapata, Chiapas, donde también existe un circuito
de tren con destino a al norte de México.

De igual forma se han diversificado las rutas migratorias en Guatemala, en
toda la region fronteriza con México, desde los departamentos de San Marcos
y Huehuetenango, El Quiché hasta El Petén, zona fronteriza de mas de 928
kildmetros, existen los denominados “pasos ciegos”, por donde atraviesan los
migrantes y se internan en territorio mexicano. El Ministerio de Gobernacién de
Guatemala ha identificado al menos 57 pasos ciegos, mientras que otras fuentes
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como MENAMIG, Grupo Articulador y Pastoral de Movilidad Humana (PMH)
indican que al menos existen 72 pasos fronterizos sin control alguno®?.

La Unidad de Control migratorio de la DGM, estima que entre Ocds, San
Marcos y El Petén, existen entre 800 y 1.000 pasos ciegos, en las regiones que
se denominan “fronteras secas”, porque no hay rios, ni gran vegetacion, ni
animales, lo que facilita la migracion irregular.

Algunas de las principales rutas migratorias clandestinas se ubican entre
las aldeas de La Mesilla, Camoja, Aguazarcaen La Democracia, Huehuetenango;
el circuito Chacula, Gracias a Dios, en Nentdn, Huehuetenango, la ruta de Ixcan
Flor del Café, El Quiché y la ruta petenera, configuran ese mapa migratorio de
transmigracion irregular?,

De esa forma, miles de centroamericanos emprenden su viaje hacia
los Estados Unidos. No existen cifras exactas que den cuenta de la cantidad
de transmigrantes que pasan por Guatemala, pero segun estimaciones de
MENAMIG, utilizando las cifras de eventos de retorno forzado via terrestre desde
Meéxico, se ha estimado en unos 300.000 transmigrantes centroamericanos en
el afio 2007, siendo la migracion mas constante y continua. Por lo regular,
el transito por el pais no implica mas de 15 horas, cuando se utiliza la ruta
petenera o de 8 a 12 cuando se realiza el viaje por la ruta del Pacifico. Ademas
las poblaciones migrantes centroamericanas se amparan en el acuerdo de libre
movilidad.

El acuerdo de libre movilidad, conocido como CA-4, firmado entre
El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua y que se hiciera efectivo en
Noviembre del afio 1997, permite a los ciudadanos de los cuatro paises
movilizarse libremente en la regién, sin necesidad de pasaporte o visado, por un
periodo de 72 horas; ademas se ha trabajado en establecer los alcances de un
acuerdo para la emisién de una visa Unica centroamericana, la cual establezca
los criterios homologados para la emisién de visados a ciudadanos de otros
paises que la requieren para viajar a la region del CA-4%,

51 Prensa Libre 12 de Diciembre de 2012.

52 MENAMIG. Derechos de Cristal: analisis de la problematica migratoria y de las violaciones a los derechos
humanos de migrantes en transito por Guatemala. MENAMIG, 2007.

53 |dem.

% Acuerdo Regional de procedimientos migratorios CA-4 para la extension de la visa Unica Centroamericana,
alcances del tratado marco y la movilidad de personas en la regién. Julio de 2005.
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Dentro de los principales abusos o violaciones a los derechos humanos
reportados por diversas organizaciones internacionales® y nacionales de
derechos humanos®®, destacan: cobros indebidos (cohecho) por continuar el viaje
por parte de agentes de la Policia Nacional Civil (PNC); cobros en delegaciones
fronterizas por parte de funcionarios de la DGM, negacién de servicios médicos
de urgencia, detencién prolongada en albergues de migracién, negacion de
acceso a educacion, asesinatos, abuso de autoridad, destruccion de documentos
de identificacion, incumplimiento e irrespeto al acuerdo de movilidad, CA-4,
asaltos, cobros indebidos en medios de transporte.

Del total de la poblacién atendida por las Casas del Migrante de la Red
Scalabriniana en Guatemala, el 25%, es decir, alrededor de 4.950 personas al afio,
han sufrido algin abuso por parte de delincuentes, empleadores y autoridades,
sin embargo, estas violaciones no son denunciadas debido al temor que tienen
los migrantes a sufrir represalias, como la deportacién en el caso de los que se
encuentran indocumentados, o bien, porque al interponer una denuncia se hace
necesaria una estancia mas prolongada de su parte, por cuestidn de ratificacion,
presentacion de testigos, etc.

Los sectores de sociedad civil vinculados a la proteccién de los derechos
humanos de las poblaciones migrantes concluyen que el grado de cumplimiento
del Estado de Guatemala, (especialmente en su condicion de pais de transito),
en relacién a la Convencidn Internacional sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, no se cumple
satisfactoriamente®’.

El Estado de Guatemala, al reconocerse como pais de transito, esta
obligado a respetar los derechos humanos de las personas que transitan por el
pais. La congruencia entre respetar y exigir el respeto a los derechos humanos
es fundamental.

%5 Naciones Unidas. Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Informe del Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes, Sr. Jorge Bustamante, Misién a Guatemala del 24 al 28 de Marzo de 2008. 11
Periodo de sesiones, Consejo de Derechos Humanos, Ginebra, 2009.

6 Entre las instituciones que publican periddicamente informes relativos a los derechos humanos de las
poblaciones migrantes estan MENAMIG, Defensoria de Poblacion Desarraigada y Migrante de la Procuraduria
de los Derechos Humanos, Casa del Migrante Tecin Uman, Ciudad de Guatemala y el Grupo Articulador de
Sociedad Civil para las migraciones en Guatemala.

57 Grupo Articulador de la Sociedad Civil para la elaboracion del Informe Alternativo. Informe Alternativo de
Guatemala sobre la aplicacidn de la Convencidn Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares. MENAMIG Guatemala. Octubre, 2010.
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A.6 Migracion transfronteriza

La migracion transfronteriza es considerada como “todo trabajador
migratorio que conserve su residencia habitual en un Estado vecino al que
normalmente regrese cada dia o al menos una vez por semana”. También se
entiende como trabajador de temporada “cuyo trabajo, por su propia naturaleza,
dependa de condiciones estacidnales y sélo se realice durante parte del afio”
segun algunas definiciones de la OIM?8,

La migracién transfronteriza involucra a miles de guatemaltecos de
manera estacional o definitiva hacia algunas regiones (fincas, ciudades, poblados
de los paises vecinos, pero con mayor énfasis hacia México y en menor cuantia
a El Salvador, Belice y Honduras, con los cuales se comparten las dindmicas
comerciales, culturales y laborales naturales de naciones colindantes.

Es la tendencia mas sostenida y permanente desde el siglo XIX, en el
marco de la expansién del cultivo y cosecha del café en la region del Soconusco.
Obedece también a la arraigada cultura fronteriza que predomina en las zonas
limitrofes consolidada entre 1871 y 1890, cuando el entonces presidente Justo
Rufino Barrios, renuncio a los reclamos de Guatemala sobre el Estado de Chiapas,
México.

La migracidn tradicional ha sido la agricola y aunque sigue predominando,
en la actualidad se han diversificado las ocupaciones laborales en los sectores de
servicios; como trabajadoras domésticas, empleados de almacenes, conductores
de vehiculos y en el sector informal. En estos flujos migratorios se inscribe una
parte de la migracidn de nifos, nifias y adolescentes, especialmente en la ciudad
de Tapachula, Chiapas.

Se define como trabajador migrante temporal, aquel trabajador calificado,
semi calificado y no calificado que permanece en el pais receptor por periodos
definidos, establecidos en el contrato de trabajo con un empleador individual
0 en un contrato de servicio concluido con una empresa. Llamados también
trabajadores migrantes contratados®®.

8 OIM Los migrantes, sus derechos y legislacion aplicable: guia practica en: http://www.iom.int/jahia/webdav/
shared/shared/mainsite/microsites/IDM/workshops/migrant_human_rights_032509/0im_colombia_guia_
practica.pdf.

% Toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que
no sea nacional. (Art. 2 (1) de la Convencidn sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migrantes y los miembros de su familia, 1990).Trabajador Fronterizo: Todo trabajador migrante que conserve
su residencia habitual en un Estado vecino al que normalmente regrese cada dia o al menos una vez por
semana.(Art. 2 (2) (a) de la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, de 1990).Trabajador de temporada: Todo trabajador migrante
cuyo trabajo, por su propia naturaleza, dependa de condiciones estacionales y sélo se realice durante parte
del afio. (Art. 2 (2) (b) de la Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, de 1990.
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Regularmente se trata de grupos de hombres que se movilizan solos o
con parte de la familia, jévenes, menores de edad y mujeres que se ocupan
generalmente en actividades agricolas, como el corte de café, papaya, platano,
palma africana, entre otras faenas.

Segln el estudio Trabajadores agricolas temporales en la frontera
Guatemala — México®° los trabajadores migrantes temporales que se dedican a
la agricultura provienen de por lo menos tres tipos de unidades domésticas, las
cuales pueden ser definidas por su situacién en torno a la tierra:

1. Poblacién con parcelas minusculas de tierra y de baja inversion tecnoldgica,
dedicadas a la siembra de maiz y economia de subsistencia.

2. Peones residentes en fincas involucradas en las fluctuaciones del mercado
agricola, cuya crisis ha provocado una aceleracion de la pérdida de tierras
y la proletarizacién cada vez mas completa.

3. Poblacién desprovista de tierra y residente en centros semiurbanos del
arearural, que se involucra en el trabajo agricola de temporada y de region.

Los trabajadores migrantes que se dedican a la agricultura, se caracterizan
por ser de escasos recursos y gran parte son indigenas. Representan un alto
sector de poblaciéon en extrema pobreza y son los grupos que experimentan
mayores dificultades para garantizar la subsistencia, el acceso a educacion, ala
salud y a programas sociales de integracion social.

Respecto a las comunidades de origen, este mismo estudio sefiala que
la mayoria proviene de regiones fronterizas con México, siendo San Marcos,
Huehuetenango, Quetzaltenango, Totonicapan, El Quiché y El Petén. Los
destinos predominantes en México son Tapachula, Motozintla, Angel Albino
Corzo y Ciudad Hidalgo. Mientras que en Quintana Roo, los destinos principales
son las zonas turisticas como Cancun, Playa del Carmen, Chetumal, donde se
ocupan en el sector de la construccién, hoteleria y servicios o como trabajadoras
domeésticas.

La intensidad de la migracién transfronteriza varia de acuerdo a los
contextos histdricos y econdmicos, segun Castillo, “la migracién transfronteriza
inicia a tomar fuerza a partir de los afios cincuenta, cuando el flujo de
trabajadores migratorios guatemaltecos, que acudian (y contindan acudiendo)
para participar en las cosechas de café, empezd a aumentar”...ya que a fines de
los afios setenta, “este tipo de migrantes guatemaltecos superd en volumen al

% Herrera, Sandra. Trabajadores agricolas temporales en la frontera Guatemala — México. Universidad de San
Carlos de Guatemala. Direccion General de Investigacion. Guatemala, 2003.
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de los nacionales”®! que se ocupaban del corte de la cosecha de café y papaya,
mango y palma africana.

La medicién cuantitativa de los procesos migratorios fronterizos es
sumamente dificil, sobre todo porque ha prevalecido la migracién irregular, sin
embargo, algunos investigadores indican que “los rangos de poblacidon migrantes
documentada ascendieron en 1993 a mas de 80.000 trabajadores, mientas que
en el afio 2003 la cifra de trabajadores temporales se ubicd en 45.028%.

A.6.1 Regularizacion de la migracion transfronteriza en México

La acostumbrada relacién fronteriza entre poblaciones de México
y Guatemala, se hacian a través de un pase, otorgado a pobladores de los
departamentos guatemaltecos colindantes con México, para que pudieran
internarse por 72 horas a una area limitada del territorio mexicano (Tapachula,
Comitan, Comalapa, Paso Hondo, Arriaga) con fines de paseo, trabajo o compras.
La situacion cambid paulatinamente puesto que se implementaron las “formas
migratorias de visitante local” (FMVL) y la “forma migratoria de trabajador
fronterizo” (FMTF).

El INM de Meéxico, inicid con la implementacion de nuevas formas
migratorias que buscaban hacer mas ordenadas, seguras y respetuosas, la
entrada y circulacion de ciudadanos guatemaltecos por territorio mexicano, con
enfoque de derechos humanos de los migrantes.

La Forma Migratoria de Trabajador Fronterizo (FMTF) fue creada para
regular la migracidon de trabajadores de Guatemala y Belice, mayores de 16
anos, que cuentan con una oferta de trabajo licita y honesta de un empleador
mexicano y que carezca de antecedentes policiacos y penales. La cobertura es
para los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo y tiene una
vigencia de un afio prorrogable.

La Forma Migratoria de Visitante Local (FMVL) es un documento
migratorio que facilita la internacidn a los estados fronterizos del sur de México
de nacionales guatemaltecos y belicefios. En el estado de Chiapas aplica desde
Mayo de 2000 y en Quintana Roo a partir de Agosto de 2002. El 12 de Marzo de
2008, se amplid la cobertura de la FMVL para guatemaltecos que residen en los
departamentos de Quetzaltenango, San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Petén,

61 Manuel Angel Castillo. Los desafios de la emigracion centroamericana en el Siglo XXI.Amérique Latine
Histoire et Mémoire. Les Cahiers ALHIM, 7. 2003 Puesto en linea el 14 Febrero de 2005. URL: http://alhim.
revues.org/index369.html. consultado el 1 de Septiembre de 2012.

2 Herrera, op. cit.
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Retalhuleu y Alta Verapaz, permitiendo su internaciéon con este documento a
los municipios mexicanos de los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche que
se encuentran dentro de una franja de 100 km. a partir de la frontera México-
Guatemala®.

La FMLV, estd disefiada para facilitar la internacién de guatemaltecos
gue quieran visitar las poblaciones fronterizas de México hasta por tres dias.
Son beneficiarios de esta forma gratuita de 5 afios de vigencia, los ciudadanos
guatemaltecos de los departamentos: El Petén, San Marcos, Huehuetenango,
Retalhuleu, Alta Verapaz y El Quiché y pueden internarse a los Estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

La FMVL no otorga permisos para residir en territorio mexicano,
autorizacién para adquirir bienes e inmuebles y trabajar64. De acuerdo al
departamento de estudios y estadisticas del INM hasta Junio del afio 2012 habian
sido extendidas 34.121 formas de visitante local, aunque si, durante todo el afio
2011 fueron emitidas 63.9% FMVL. Mientras que la FMTF de guatemaltecos fue
de 22.079 durante el afio 2012, durante el afio 2011, se emitieron 29.993 FMTF®,

A.7 Programa de trabajadores temporales a Canada

La migracion internacional temporal responde por un lado a las
necesidades de la poblacion guatemalteca para ocuparse laboralmente, y
como factor atrayente, responde a la demanda de mano de obra especializada,
generalmente agricola de paises como Canada y Estados Unidos.

Segun Ricardo Cordero®, especialista regional en migracién laboral, de
la Oficina de la OIM en San José, Costa Rica, hay tres conceptos bdsicos que
engloban las caracteristicas de los flujos de migrantes laborales temporales:

1. Migracion laboral temporal: Entendida como el desplazamiento de
trabajadores extranjeros por un periodo limitado de tiempo con el claro
objetivo de regresar a su pais de origen al concluir el plazo acordado.

83 Para ampliar la informacidn consultar: Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracion.
http://www.inm.gob.mx/index.php/page/FMVL.

5 www.inm.gob.mx/index.php/page/FMVL, 2012.

% www.inm.gob.mx/index.php/page/Documentacion_y_Legal_2012.

% R. Cordero. Programa de Trabajadores temporales, una perspectiva global. En Taller sobre Programas para
Trabajadores Migratorios Temporales. Compilacidn de trabajos San Salvador, El Salvador. 23 y 24 de Abril de
2009. OIM/CELADE. Santiago, Mayo de 2010.
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2. Trabajador migratorio temporal: Todo operario extranjero con permiso
de trabajo por un plazo definido, independientemente de la cantidad de
tiempo que tenga de vivir en el pais de destino.

3. Programa de trabajadores migratorios temporales: Serie de acciones
acordadas entre paises de origen y destino con la finalidad de facilitar
flujos migratorios laborales ordenados (migracion regulada) en los que,
de antemano, se define el nimero de trabajadores, duracidn del contrato,
categoria, remuneracién, condiciones de trabajo, asi como los mecanismos
de retorno al pais de origen.

El programa de trabajadores temporales a Canada funciona desde el
ano 2003 y desde esa fecha ha brindado la oportunidad para que unos 6.000
trabajadores prestaran sus servicios en fincas de varias regiones de dicho pais.

Los gobiernos, asi como entidades del sector privado, solicitan la
asistencia de la OIM a fin de instaurar mecanismos de contratacion equitativos
y transparentes que faciliten la colocacién de trabajadores migrantes en
condiciones de trabajo decentes. Las esferas especificas de atencién de la
OIM comprenden la difusién de informacidn, la creacién de bases de datos y
el establecimiento de registros sobre los posibles trabajadores migrantes, la
combinacion de las competencias con la demanda, la seleccidn y la orientacidn
previa a la partida, la prestacion de asistencia a los trabajadores en la tramitacion
del visado y consecutiva a la llegada, la orientacion complementaria en el pais
anfitrion, el pre reclutamiento, ademas del retorno y reintegracién al pais de
origen.

La OIM ha demostrado ser un valioso asociado para los empleadores
privados a la hora de encarar la escasez de mano de obra a través de la
contratacion de trabajadores extranjeros, acatando plenamente los principios
de derechos humanos y laborales.

Cuadro No. 13: Trabajadores temporales en Canada Cifras por Provincias, 2012

British New Prince

Alberta Columbia Manitoba Newfoundland Scotia Ontario Edward

14 242 7 3 4 561 4 835

Fuente: LM PROGRAMMIE, Enero de 2013.

Cerca del 90% de los participantes trabajan en el sector agricola, en la
cosecha de chile pimiento, tomate, lechuga, pepino, calabazas, manzanas,
cerezas, fresa e invernaderos. Las mujeres son solicitadas por fincas, de flores,
vegetales y hongos 80% de los trabajadores son de Chimaltenango.
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El programa estd elaborando la estrategia de acercamiento a otros sectores
como la construccién, la industria avicola, la industria lactea, la ordenacion
paisajistica y los servicios de lavanderia®’.

Hasta el 2012 se registran 17.781 movimientos, favoreciendo con
ello a 6.000 trabajadores agricolas que han tenido la experiencia de migrar
temporalmente, lo que se constituye en un importante aporte a la busqueda de
la regularizacién de los flujos migratorios laborales.

El proceso deseleccién delos grupos de trabajadores migrantestemporales
agota un circuito que inicia con el reclutamiento, visitando comunidades con
experiencia en el trabajo agricola de hortalizas, tramite de los documentos
por los trabajadores, pago de gastos, envio de solicitud de visa a Embajada de
Canadd, examen médico, nombramiento de los trabajadores de acuerdo con los
requisitos, solicitud de permiso de trabajo, informacién para el viaje, ayuda en
el aeropuerto, proteccion de los trabajadores en Canadd, contacto y sesiones de
retroalimentacion al terminar la temporada.

Fases Programa de Trabajadores temporales

Etapa 1
1. Deliberacién sobre el proyecto de contratacidn y su consiguiente puesta en marcha

2. Transmisidn de los criterios de contratacion por parte del empleador a la Oficina de la OIM

Etapa 2
1. Puesta en contacto, preseleccion, seleccion final
2. Tramitacion de las formalidades para los trabajadores seleccionados

3. Preparacién con miras a la integracion de los trabajadores mediante capacitacion
especifica

4. Organizacion del viaje y suministro de asistencia en transito

Etapa 3
1. Llegaday suministro de asistencia de asentamiento a los trabajadores migrantes

2. Empleo de los trabajadores migrantes

Etapa 4

1. Asistencia de retorno y reintegracion para los trabajadores migrantes

Fuente: Hoja informativa de la OIM, 2012.

57 www.iom.int/jahia/Jahia/media/press-briefing-notes.
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La creacién del programa de trabajadores temporales, ha sido en una
importante experiencia, porque han desarrollado su capital social, cultural
y laboral, trayendo una serie de nuevos conocimientos, contextos, practicas
gue convierten esta experiencia en un proceso formativo y de generacién de
liderazgos locales. Se ha comprobado una importante mejora en las condiciones
de vida de los trabajadores agricolas temporales en educacion y salud®.

Cuadro No. 14: Movimientos de trabajadores migrantes temporales (2003-
2012)

Ao Total Afo Total
2003 215 2009 3.858
2004 321 2010 4.419
2005 668 2011 664
2006 1.236 2012 835
2007 2.252

2008 3.313 Total 17.781

Fuente: LM PROGRAMMIE Enero de 2013.

Cuadro No. 15: Movimientos de trabajadores migrantes temporales por mes
(2011-2012)

2011 2012

Mes Total Mes Total
Enero 42 Enero 19
Febrero 57 Febrero 44
Marzo 45 Marzo 32
Abril 59 Abril 90
Mayo 26 Mayo 29
Junio 28 Junio 65
Julio 63 Julio 160
Agosto 20 Agosto 110
Septiembre 91 Septiembre 73
Octubre 21 Octubre 65
Noviembre 183 Noviembre 122
Diciembre 29 Diciembre 81
TOTAL 664 Total 835

Fuente: LM Guatemala, Enero de 2013.

% Programa de Trabajadores Temporales de la OIM en Guatemala, 2012.
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A.7.1 Temporalidad y salarios

La temporalidad del trabajo en Canada varia y puede ser de un mes y
medio, hasta 24 meses. Los salarios también varian segln la Provincia y la rama
de actividad®. Para el efecto Service Canad3, la entidad del gobierno de Canada
establece un minimo de horas y un minimo de salario, en el caso de la avicultura
es de 30 horas, y en la agricultura son 40 horas a la semana.

A.8 Inmigracion

El arribo de diversos contingentes de poblacién al actual territorio
guatemalteco, es de larga data. Desde el Estrecho de Bering, hasta la actualidad,
la inmigracidn ha sido una constante.

De acuerdo a las diferentes tendencias histéricas, se pueden identificar
algunos periodos clave de la inmigracidn en el pais: la inmigracidn histérica de
los pueblos indigenas, mayas y de los grupos provenientes de Technotitldn, en
la época precolombina. La inmigracién provocada por la conquista y la posterior
colonizacién asi como la llegada de grupos afro descendientes.

Otro periodo importante es lainmigracidon alemana, belga, italiana, inglesa
promovida durante el periodo liberal de Justo Rufino Barrios (1885), mas tarde
los flujos europeos que fueron llegando como resultado de la crisis econdmica
y alimentaria que afectd dicho continente en el siglo XIX y mas recientemente
las migraciones econdmicas y comerciales de inversionistas, asi como las
migraciones intrarregionales, configuran este importante mosaico migratorio
que se refleja en el rostro de quienes habitan este territorio.

La migracion intrarregional forma parte de las corrientes migratorias que
hacen de Guatemala, el segundo pais con mayor presencia de inmigrantes en la
region, después de Costa Rica.

Derivado de la cercania geogréfica, la historia regional, los marcos
constitucionales y legales (Articulo 145 de la Constitucion™), la dinamica
econdmica, los procesos de integracion regional (SICA CA-4), o por caracteristicas

% Para verificar salarios vigentes ver ServiceCanada.

70 Articulo 145.- Nacionalidad de centroamericanos. También se consideran guatemaltecos de origen, a los
nacionales por nacimiento, de las republicas que constituyeron la Federacidn de Centroamérica, si adquieren
domicilio en Guatemala y manifestaren ante autoridad competente, su deseo de ser guatemaltecos. En
ese caso podran conservar su nacionalidad de origen, sin perjuicio de lo que se establezca en tratados o
convenios centroamericanos.
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geograficas que ubican a Guatemala como un pais de transito, es alta la presencia
de inmigracion de origen centroamericana.

La comunidad salvadoreiia es de las mds numerosas y radica enlaciudad de
Guatemala, departamentos fronterizos, (Jutiapa, Chiquimula, Jalapa, Escuintla)
y en zonas fronterizas con México, donde se establecieron luego de no poder
proseguir hacia su destino. En el caso de la comunidad hondurefia, es notable su
presencia en regiones como el drea metropolitana de Guatemala, Chiquimula, El
Petén, San Marcos y Huehuetenango. Mientras que la inmigracion nicaragliense
se ha asentado en la regidn central de Guatemala y en la ciudad capital™.

Un estudio de MENAMIG, en base al Censo de poblacién del afio 2002
registré la residencia de 49.966 habitantes de otras nacionalidades, dentro de
ellas, 25.137 de origen centroamericano, que significéd un 49% de los extranjeros,
delos cuales, 12.484 eran salvadorefios, 5.604 nicaraglienses, 5.977 hondurefios,
761 de Costa Rica, 600 belicefios y 197 panamerios’2.

En relacion a la composiciéon por sexo, en el caso salvadorefio se
identificaron, 8.087 mujeres y 4.397 hombres, en el caso de la inmigracién
nicaragliense la relacién es de 3.016 mujeres y 2.102 hombres, la inmigracién
hondurefia se compone de 3.389 mujeres y 2.588 hombres.

Respecto a la edad, el informe sefiala que predominan los jévenes, nifios
y nifas: 33,80% ingresd al pais con una edad menor a los 15 afios, 29,5% en las
edades comprendidas entre los 15 y los 24 afnos, 17,3% entre los 25 y los 34
afos, y 9,1% entre los 35 y 44 anos’.

Por lo regular, estas migraciones se realizan en conglomerados familiares
(65,2%), y posteriormente a su ingreso, las comunidades inmigrantes
centroamericanas se establecen en el pais de forma irregular, convirtiéndose en
un grupo en riesgo y al margen de los servicios, debido a las rigideces y los vacios
del marco legal migratorio.

Los tres sectores econdmicos donde prevalece la participacién laboral
inmigrante de origen centroamericano son servicio doméstico, agricultura
y construccidn y carecen de las prestaciones laborales de ley’. El Cédigo de

7 INE 2002 op. cit.

2 MENAMIG op, cit 2008.

3 |dem.

74 0IM et. al. Flujos migratorios laborales intrarregionales: situacion actual, retos y oportunidades en
Centroamérica y Republica Dominicana. Informe Guatemala. OIM. San José, 2011.
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trabajo de Guatemala establece una compleja serie de requisitos para optar a
los mismos, dentro de los que destacan, que sean profesionales, que tengan un
trabajo calificado y que estén siendo contratados por empresas que respaldan
sus gestiones migratorias.

Las estadisticas del Censo de poblacidn del afio 2002, no contabilizan a
los migrantes irregulares. Un sondeo realizado por MENAMIG en el afio 2002,
gue tomaba en cuenta las estimaciones del cuerpo consular centroamericano
en Guatemala, calculé que residian unos 250.000 migrantes centroamericanos
en el pais.

De acuerdo informes de sociedad civil”, la poblacién inmigrante irregular
centroamericana, experimenta una serie de dificultades para el logro de sus
propdsitos cotidianos y de horizonte de vida. Entre estos destacan la onerosa
cantidad de dinero que implica su regularizacién, los altos requisitos para la
autorizacién de permisos de trabajo, la falta de acceso a servicios de salud,
las dificultades para que los niflos hijos de inmigrantes centroamericanos
indocumentados puedan ingresar al sistema educativo publico, dificultad para
registrar a los nifios en el Registro Nacional de Personas entre otras.

A.8.1 Otros origenes de la inmigraciéon en Guatemala

Los resultados del XI Censo de poblacidn indican que un 49% de
la inmigracién es de origen centroamericano y el 51% restante de otras
nacionalidades. Generalmente, la migracion proveniente de paises fuera
de la regidon centroamericana es regulada y registrada. Asimismo, destaca
gue los estratos socioecondmicos de las comunidades de inmigrantes no
centroamericanos son de un perfil medio a alto, conformado en su mayor
proporcion por comerciantes, profesionales y estudiantes.

Las personas originarias de Corea del Sur son el grupo de inmigrantes
extra regionales mas numeroso. A ese pais le siguen China, Espafia y Alemania.
Ademas, nacionales de Colombia y, aunque en menor medida, también de Cuba,
segun los resultados del Censo 2002.

La inmigracion coreana en Guatemala se explica en el marco del impulso y
fomento de la industria textil maquilera, y se constituye en la cuarta comunidad
coreana mas grande de América Latina, luego de Brasil, Argentina y México.

5 Grupo Articulador op. cit.
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Cuadro No. 16: Poblacién inmigrante por pais de origen (Censo 2002)

Pais de origen Total Porcentaje del Total
El Salvador 12.484 25,0
México 11.481 23,0
Nicaragua 5.604 11,2
Honduras 5.491 11,0
Estados Unidos de América 5.417 10,8
Otros paises 9.489 19,0
TOTAL 49.966 100

Fuente: Elaboracion propia en base a XI Censo 2002. INE.

La comunidad inmigrante colombiana se esta incrementando, segun las
cifras de la DGM, en el 2012 fueron notificadas 581 residencias temporales, que
encabezan la lista por encima de los estadounidenses, con 549; salvadorefios,
con 295; mexicanos, 238, y hondurefios, con 219.

En cuanto a la comunidad con residencia estable, los datos de la DGM
muestran que entre 1972 y 2012, 2.531 colombianos recibieron permisos de
estancia permanente, lo que la convierte en la quinta comunidad estable mds
numerosa, solo detras de estadounidenses 6.096 habitantes; salvadorefia 5.490;
nicaragiense 3.961, y coreana 3.4037°.

Otras comunidades inmigrantes provienen de Taiwan Provicia de China,
Territorio Ocupado de Palestina, Israel, Cuba, Venezuela, Iraq, Italia, Inglaterra,
Espafia, Francia, Alemania, Bélgica, entre otras, y se ocupan en una diversidad
de actividades, dentro de las que destacan los negocios, inversiones, hoteleria,
cultura, organismos internacionales, servicios profesionales y comercio.

Las personas residentes que han nacido fuera de Guatemala son 87.338
segun el censo de 2002, lo que representa el 0,06% de la poblacién total
residente en el pais”’. La tasa neta de inmigracidn’® en Guatemala en el afio 2011
es de -2,12, lo que indica que prevalece la emigracion a la inmigracidn y que la
presencia de ésta en el pais, lejos de constituirse en un problema, representa un
impacto y aporte significativo para le economia, sociedad y cultura.

76 www.publimetro.co/lo-ultimo/colombianos-viven-sueno-guatemalteco, 2012.

77 INE. XI Censo Nacional de poblacion, INE Guatemala, 2002.

78 Esta variable incluye la cifra correspondiente a la diferencia entre el nimero de personas que entran y
salen de un pais durante el afio por cada 1.000 habitantes (basada en la poblacion medida a mitad del
afio). Un exceso de personas que entran al pais se conoce como la inmigracion neta (por ejemplo, 3,56
migrantes/1.000 habitantes); un exceso de personas que abandonan el pais se conoce como la emigracion
neta (por ejemplo, -9,26 migrantes/1.000 habitantes). La tasa neta de migracién indica la contribucion de la
migracion al nivel total de cambios demogréficos.
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A.9 Migracion interna

La OIM define la migracién interna como el “movimiento de personas de
una regién a otra en un mismo pais con el propdsito de establecer una nueva
residencia. Esta migracién puede ser temporal o permanente. Los migrantes
internos se desplazan en el pais pero permanecen en él. (Por ejemplo,
movimientos rurales hacia zonas urbanas)”’°.

La migracion interna fue la tendencia dominante desde 1944 hasta 1996.
Segun las estadisticas de los censos de poblacidn es posible indicar que la
poblacidn de la ciudad capital pasé de 326. 621 habitantes en 1950 a 888.868 en
1994, indicando una cifra de crecimiento de mds de medio millédn de habitantes
en el mismo periodo, pasando a ser en el afio 2002 de 1.236.62 habitantes®.

Los departamentos receptores de migrantes internos son Guatemala,
Sacatepéquez, Escuintla, Petén e lzabal y los expulsores son, San Marcos, El
Quiché, Huehuetenango, Alta Verapaz.

Durante los procesos de modernizacién capitalista, en el marco de la
industrializacion para la sustitucion de importaciones, la capital de Guatemala
se convirtio en el principal destino. Esto debido a que los comercios, fabricas,
servicios, instituciones publicas y privadas, estaban concentradas en la ciudad
y el area metropolitana, por lo que se incrementé la migracidn interna para
el periodo 1950 a 1964. A la vez, desde los afios 50 hasta los afios 80, en el
sector agropecuario, se impulsa la siembra de monocultivos, como el algoddn
y la cafia en la costa sur, que demandaba grandes contingentes de trabajadores
agricolas temporales que provenian del Altiplano guatemalteco, como El
Quiché, Huehuetenango, San Marcos y Totonicapan hacia los departamentos de
Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuleu.

La implementacién del modelo agroexportador, signific6 un fuerte
crecimiento de las migracién rural-rural en el pais. En 1.880 el flujo de migracidn
anual forzada que trabajaba en las plantaciones de café era de mas de 70 mil
personas y para 1921 el flujo anual pasaba de 250.000 migrantes internos®. La
migracién interna se incrementd en los afios 80 del siglo XX, como resultado de
la politica contrainsurgente y del recrudecimiento del conflicto armado, ya sea
dirigida hacia la capital, cabeceras departamentales o regiones.

79 OIM Derecho internacional sobre migracion en: www.oim.org.co/Portals/0/Documentos/spangloss.pdf.

8 MENAMIG, 2008 op. cit.

81 En Tishler Visquerra, Sergio. Guatemala, 1944: Crisis y revolucidn, ocaso y quiebre de una forma estatal F y
G editores. Guatemala, 2001.

VZ9 Perfil Migratorio de Guatemala 2012



http://www.oim.org.co/Portals/0/Documentos/spangloss.pdf

El nimero de migrantes estacionales internos para la década de 1970
oscilaba entre 250.000 y 300.000, en los meses de zafra, cosecha de café y
algodén, mientras que para los 80 eran 300.000 migrantes internos quienes se
desplazaban a las regiones costeras agroexportadoras®.

Grafico No. 11: Evolucidn de la migracién interna en Guatemala
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Fuente: Elaboracion propia en base a XI Censo de poblacion 2002.

Los destinos fueron la ciudad capital de Guatemala, las zonas costeras, y
las regiones colonizadas de El Petén y la franja transversal del norte, o en zonas
francas, que demandan mano de obra.

Segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos del afio 2004, 1.851.143
hombres y mujeres se ocupan en la agricultura, caza y silvicultura y de éstos
521.325 se clasifican en la categoria ocupacional de jornalero o pedn de éstos,
112.026 son empleados temporales o de cosecha®.

También coexisten patrones migratorios internos provocados por la
presién territorial derivada de la ampliacién de la caiia de azlcar y palma
africana en el Valle del Polochic y la zona norte de Alta Verapaz, que provoca
nuevos procesos de migracion interna.

8 Caballeros, Alvaro. Herederos de pobreza: diagndstico sobre condiciones socioeconémicas de los
trabajadores agricolas migrantes temporales internos: los casos de Rabinal, Baja Verapaz y Zacualpa, El
Quiché, MENAMIG. Guatemala, 2005.

8 INE. Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos. ENEI, 2004. INE Guatemala, 2005.
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Miles de guatemaltecos siguen inmigrando zonas urbanas, ocupandose
en actividades regularmente no calificadas, como trabajadoras domésticas,
servicios, en el sector informal, agentes de seguridad privada, guardianes,
albafiiles.

A.10 Migracion de retorno forzado

La migracién de retorno es definida por la OIM como el “movimiento
de personas que regresan a su pais de origen o a su residencia habitual,
generalmente después de haber pasado por lo menos un afio en otro pais. Este
regreso puede ser voluntario o no”. En el caso del retorno forzado se define
como “el regreso obligado de una persona al pais de origen, de trdnsito o un
tercer pais, fundado en una decisidon administrativa o judicial”®.

Los términos mds comunes utilizados para este proceso, por parte de
instituciones encargadas del control, administracién y sancidn de los procesos
migratorios irregulares son devolucién, deportacién y repatriacion. Y se refieren
al proceso mediante el cual, un inmigrante irregular, en transito en un pais, o
ya estando en el destino pero en condicion irregular, es sometido a un proceso
gue inicia con el aseguramiento o detencién, aprehension en un lugar mientras
se resuelve la decisidon administrativa y judicial, para finalmente ser conducido
al pais de origen, toda vez no tenga pendientes legales y judiciales en el pais de
destino.

De esa cuenta, a lo largo de la historia de la migracion irregular, las
migraciones de retorno forzado, han configurado otro rasgo de los paises de
origen, ser paises de retorno forzado. Las migraciones de retorno forzado se
componen de dos procesos claramente diferenciados, pero estrechamente
ligados: aquella proveniente desde Estados Unidos, que por lo regular es aéreay
otra proveniente de México, que es terrestres en su mayoria.

84 Glosario sobre la migracion. OIM op. Cit. P 61.
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Grafico No. 12: Retorno forzado de guatemaltecos desde los Estados Unidos
(2002-2012) (en miles)

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de INS, ICE y DGM.

Las tendencias, composiciones, intensidades y procesos de migracion de
retorno forzado, reflejan los contextos migratorios que se han ido configurando
a lo largo de la ultima década.

En Estados Unidos, a partir del 2001 el giro estratégico en el manejo de
la migracidn irregular la asocié con la seguridad nacional, y se implementaron
nuevos dispositivos de control fronterizo y culminé con la aprobacion de una
reforma migratoria (2006) que pone el énfasis en el control y blindaje de la
frontera con México, asi como un riguroso y sofisticado sistema de control
para la solicitud de empleos. También se elevd la persecucion interna, se
cred el programa comunidades seguras y el manejo medidtico se distorsiond,
configurando uno de los cuadros sociales migratorios mds severos que explica
el incremento de los retornos forzados®.

A.10.1 Retornos forzados terrestres

México, incrementd los dispositivos migratorios en la linea fronteriza,
en los cruces, en el corredor migratorio y en las rutas comunmente utilizadas
para realizar el viaje. Son dos los operativos mas importantes la Operacion
Sellamiento y el Plan Sur. La Operacidn Sellamiento comenzé a mediados de
1998, inicialmente para combatir el trasiego de drogas, pero se extendié a la
lucha contra otros delitos de tipo federal, enfatizando sus acciones contra la
delincuencia organizada, especialmente contra “los coyotes” y traficantes de
menores.

8 MENAMIG, op, cit.
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En Junio del 2001 entrd en vigencia el Plan Sur. Este programa instaurado
por el INM aumentd la capacidad de control de los flujos migratorios que ocurren
en la zona sur de México. Su objetivo: “fortalecer la vigilancia y control de los
flujos migratorios, desde el Istmo de Tehuantepec hasta la frontera sur®.

Grafico No. 13: Tendencias en el retorno forzado de guatemaltecos desde
Meéxico
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Fuente: Elaboracion propia en base a serie estadistica DGM e INM.

Las migraciones de retorno forzado terrestres experimentaron un
largo ciclo de continuidad desde los afios 80 hasta mediados del 2006, y eran
superiores a las provenientes de Estados Unidos. Esta tendencia cambié a partir
del afio 2007, cuando las estadisticas de retornos forzados desde Estados Unidos
registraron tasas mas altas, situaciéon que implicaba una relativa reduccién de
los flujos migratorios irregulares por México y la prevalencia de un contexto
estadounidense que incrementaba la detencién de migrantes irregulares.

A.10.2 Implicaciones de los retornos forzados

Las tendencias migratorias han variado de acuerdo a los contextos
predominantes. Entre los afios 2000 al 2010 se experimentd un incremento
vertiginoso de inmigrantes guatemaltecos, pasando de 372.487, segun el
Censo del afo 2000, a 1.044.209. A mediados del afio 2005 se experimenté

8 Casillas, Rodolfo. Semblanzas de la frontera con México. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO. México, 2006.
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una tendencia de relativa disminucidn de retornos forzados desde México y un
incremento de aquellos provenientes desde Estados Unidos.

Los retornos forzados tienen implicaciones econémicas que se viven a
escala familiar, algunas veces comunitarias. La migracidn irregular es cinco veces
mas cara que la migracién regular, es decir, que quienes realizan el viaje con la
ayuda de coyotes deben pagar 5.000 ddlares EE.UU., lo que representa una cifra
alta. Para subsidiar el viaje, muchas veces quienes emigran le apuestan todo
el patrimonio familiar. Los retornos forzados, se convierten en una amenaza
porgue los intentos migratorios irregulares, tienen una garantia limitada: en la
ética de los coyotes, se hacen 3 intentos, si en esos, el emigrante no logra su
objetivo, se cierra el trato®.

Grafico No. 14: Retorno forzado de guatemaltecos desde los Estados Unidos y
México (2002-2012) (en miles)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INM, INS, ICE y DGM.

Los términos de referencia que operan en los flujos migratorios irregulares
terminan afectando a las familias, porque pierden sus propiedades. Porque
son separados por los retornos forzados y porque se habian perdido vinculos
afectivos, familiares y comunitarios.

Los retornos forzados demandan la definicidn e implementacién de
programas para ofrecer condiciones de vida digna a sus habitantes, para evitar
la emigracién, asi como atender las necesidades concretas que requieren estos
grupos de poblacién que retornan al pais.

87 UNICEF. El salto al norte op. Cit.
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A.11 Grupos vulnerables

La migracion irregular se realiza en los margenes de los sistemas de
proteccién legal y de instituciones publicas. Por su naturaleza, es una experiencia
peligrosa, debido a que se lleva a cabo bajo formas de exposicidon a extremo
riesgo. La mayoria de migrantes lo hace en alguna de las siguientes modalidades:
suspendidos de los vagones del tren, ocultos en dobles compartimientos de
buses de transporte colectivo de rutas largas, entre la mercaderia, etc.

Algunos tienen que cruzar caudalosos rios o navegar en balsas inseguras,
caminar largos recorridos en lugares inhdspitos y recorrer territorios controlados
por el crimen organizado afectados por la violencia generalizada. En todos los
casos, la migracion irregular es una experiencia que expone a las personas
migrantes a una situacion de vulnerabilidad.

Para la OIM los grupos vulnerables son “sectores de la sociedad con
mayores posibilidades que otros grupos dentro del Estado de ser sometidos a
practicas discriminatorias, violencia, desastres naturales o ambientales o penuria
econdmica. Cualquier grupo o sector de la sociedad (mujeres, nifios, ancianos)
mas vulnerables en periodo de conflicto o de crisis.”8®

Segun el Relator de Naciones Unidas para los migrantes® los migrantes
irregulares se encuentran en una situaciéon de inferioridad de facto o de jure. Es
decir que en la practica y en la ley, se encuentran en desventaja respecto a los
ciudadanos del pais de destino y transito®.

El contexto de violencia provocado por el crimen organizado, ha
incrementado la trata de personas, explotacién laboral forzada, trafico de
personas, secuestros y extorsiones situacién que ha afectado directamente
a los migrantes, elevando mas el riesgo, la vulnerabilidad y los peligros. Esta
situacidn se agrava en ciertas partes del corredor migratorio en la ruta del Golfo
de México y en las zonas fronterizas de Guatemala con México y de éste con
Estados Unidos tal como lo informen los reportes de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de México.

8 OIM Glosario sobre la migracién. op. Cit. p 33.

8 Bustamante, Jorge La Vulnerabilidad de los Migrantes Internacionales como Sujetos de Derechos Humanos
El Colegio de la Frontera Norte. En www.revistainterforum.com/espanol/pdfes/jorge_5Fbustamante_5Fvuln
er_5Fesp.pdf.

% Para mas informacion sobre Tipos de Migracion Irregular segin la OIM: www.iom.int/jahia/Jahia/about-
migration/managing-migration/managing-migration-irregular-migration/types-of-irregular-migration/lang/
es.
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Se considera dentro de la categoria grupos vulnerables a las poblaciones
indigenas y a la familia, porque son grupos sociales, sobre quienes la experiencia
migratoria tiene implicaciones a nivel familiar y comunitario. En el caso de las
familias, la ausencia del padre, madre o ambos, implica un aumento de los
riesgos y la posibilidad que los derechos de los nifios o mujeres se vean dafiados
o su integridad afectada. Mientras que los migrantes indigenas se relacionan
en un contexto culturalmente distinto, enfrentando dificultades linglisticas,
culturales y actitudes discriminatorias que provocan abusos.

La vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes se incrementa cuando
éstos migran de forma irregular, especialmente al realizarse individualmente,
con otros amigos o con coyotes, ya que se eleva la posibilidad que cualquier
grupo o persona inescrupulosa se valga de su condicion para abusar, explotar o
buscar algun beneficio a costa su integridad.

Otra amenaza es ser victimas de trata de personas. En el caso de
migrantes irregulares, la movilidad en que se encuentran facilita a los tratantes
la captacidn y el traslado para la posterior explotacion porque se aprovechan de
las necesidades y aspiraciones de las personas migrantes ofreciéndoles ayuda y
falsas promesas. En el caso de los que migran de forma regular, éstos también
son engafiados y posteriormente sus pasaportes retenidos. La migracién interna
también facilita las situaciones de explotacidn y trata de personas especialmente
cuando son reclutados, mediante falos ofrecimientos de mejores salarios y
condiciones de trabajo.

La participaciéndelas mujeresenlos procesos migratorios haincrementado
el riesgo y la vulnerabilidad por su condicién, siendo victimas de violencia
sexual, discriminacién y acoso, sometimiento a toda forma de servidumbre y
explotacion sexual, como victimas de trata porque son trasladados mediante
engafios a los destinos.
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Grafico No. 15: Factores que elevan la vulnerabilidad de los grupos de
migrantes:
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Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis de tendencias sobre vulnerabilidad migratoria.

A.12 Niiios, nifas y adolescentes migrantes:

El rostro de los nifios, nifas y adolescentes forma parte del escenario
migratorio guatemalteco donde participan como migrantes internos,
trabajadores fronterizos, emigrantes, inmigrantes en los paises de destino, en el
marco de los retornos forzados y voluntarios.

En cada intento migratorio, la situacién que experimentan es sumamente
compleja, porque tanto las causas, como las consecuencias tienen un impacto
alto en su condicidn de seres humanos, que requieren niveles de intervencion
apropiados a sus caracteristicas.

Las causas de la migracidén de nifios, nifias y adolescentes son comunes a
la migracion de adultos. Generalmente son econdmicas y laborales, pero cobra
fuerza la causa de reunificacion familiar. Regularmente ésta se lleva a cabo
porque uno o ambos padres de los menores habian migrado anteriormente y
aun bajo diversas formas, prefieren correr el riesgo que sus hijos e hijas emigren
a seguir separados. Otros casos, refieren a nifios que migran sin el permiso de
sus padres, porque muchas veces huyen de situaciones de violencia, explotacion
0 abusos.
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La migracidn de nifos, nifias y adolescentes requiere de tratamientos
especializados, diferenciados y culturalmente pertinentes por parte de las
autoridades migratorias y de proteccién de la nifiez de los paises involucrados.

La migraciéninfantilha despertado elinterésy preocupacion entre diversos
sectores sociales, estatales e internacionales. En cuanto a la emigracion, segun
diversos estudios® se identifican dos patrones claramente diferenciados, pero
regularmente tratados de la misma manera: la migracion internacional irregular
hacia Estados Unidos, y la migracién de nifos, nifias y adolescentes migrantes
fronterizos a México.

El grado de vulnerabilidad que impera sobre estos grupos se eleva porque
los nifios y nifias desconocen que son sujetos de derechos humanos. Dentro
de los principales actores que vulneran la integridad de los NNA migrantes
identificados estan, “contrabandistas, tratantes de personas, agentes del orden
locales, miembros de pandillas, guardias ferroviarios de seguridad y otros
actores no estatales mientras estan en transito a través de México®2. Similares
circunstancias experimentan los nifios y nifias migrantes en su transito por
Guatemala. Segun el estudio “Derribando muros”, algunos abusos cometidos
contra NNA migrantes en Guatemala son: explotacion laboral y sexual, abusos
fisicos, verbales y malos tratos por parte de autoridades migratorias. Mientras
gue los riesgos econdmicos se centran en posibilidades de ser engafiados por “el
coyote”, robos y pérdidas de dinero en efectivo®.

Segun el Comité de los Derechos del Nifio, los nifios no acompafiados son
guienes se encuentran fuera de su pais de origen y estdn “separados de ambos
padres y otros parientes y no estdn al cuidado de un adulto al que, por ley o
costumbre, incumbe esa responsabilidad.”*

1 PDH, 2006; Escobar, 2008; CRS, 2010; OIM/UNICEF, 2010; Girdn, 2010.

92 Catholic Relief Services CRS Nifiez migrante Detencidn y repatriacion desde México de nifios, nifias y
adolescentes centroamericanos no acompafiados Informe de investigacidon. CRS. México, Enero de 2010.

% Defensoria de la Nifiez y la Juventud Procuraduria de los Derechos Humanos. Derribando muros. La realidad
de la nifiez y adolescencia migrante en la frontera Guatemala - México. Guatemala PDH, 2006.

% Universidad Nacional de Lanus. Estudio sobre los estandares juridicos basicos aplicables a nifios y nifias
migrantes, en situacién migratoria irregular en América Latina y el Caribe: estandares juridicos basicos y
lineas de accidn para su proteccion Buenos Aires. Universidad Nacional de Lanus. Diciembre de 2009.
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A.12.1 Perfil y destinos de los Nifos, nifias y adolescentes mi-
grantes

El perfil de los nifios, nifias y adolescentes migrantes es altamente diversoy
complejo, reflejando aspectos clave de su contexto: provienen de familias rurales,
indigenas, mayoritariamente de los grupos étnicos Mam y Kiche’, provienen
mayoritariamente de los departamentos de San Marcos, Huehuetenango y
Quetzaltenango, y también grupos de mestizos, participan mayoritariamente los
niflos 83% que las niflas 17%,% provienen mayoritariamente de estratos pobres
y en menor escala de clase media, las edades predominantes estan entre el
rango de los 14 y 17 afios, y en relacién a la estructura familiar provienen de
familias integradas, mono parentales y extensas en una relacion de 56%, 24% y
11% respectivamente®.

Respecto al grado de escolaridad, la mayoria de nifios migrantes viajan con
un nivel primario 90%, en menor cuantia con estudios de nivel basico 8% y una
minoria tiene estudios de diversificado 2%%. En relacidn al trabajo infantil, un
80% de NNA migrantes considera como normal su participacidn en actividades
laborales, basicamente para contribuir a la economia familiar. El trabajo de los
nifios y adolescentes es percibido culturalmente en comunidades indigenas como
una actitud ancestral forjada desde diversas experiencias familiares y provocadas
fundamentalmente por las caracteristicas de la agricultura y economia familiar.

En relacion al destino, no todos los grupos de NNA se dirigen a Estados
Unidos. Estadisticas de atencidn de la Secretaria de Bienestar Social indican que
durante el afio 2010, 53% de los nifios, nifias y adolescentes migrantes tenia
como propdsito migrar hacia zonas fronterizas con México, mientras que un 47%
tenia como destino final Estados Unidos de América®.

Los nifios, niflas y adolescentes migrantes que son asegurados por
autoridades migratorias, deben permanecer en instituciones migratorias en
México, Estados Unidos y/o Guatemala, por un tiempo no menor de 4 diasy no
mayor de 6 meses, segln sea el caso. Esta situacion demanda que instancias de los
gobiernos, establezcan los mecanismos adecuados para la atencidn, proteccién
y reconocimiento de sus derechos humanos, estableciendo especial énfasis en
los tratos que reciben. En cuanto a la reintegracién es fundamental responder al

% En una relacién de 1.117 nifios y 228 nifias segun reporte de la Casa Nuestras Raices, institucion encargada
de atender a los grupos de nifios, nifias y adolescentes migrantes que han sido retornados de manera
forzada desde México, en el 2011.

% Seglin encuesta inédita realizado por PMH en el afio 2011.

7 |dem.

% Secretaria de Bienestar Social, Casa Nuestras Raices. Informe de labores 2010. Inédito.
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desafio que implica que los nifios intenten migrar nuevamente, favorecerlos con
politicas sociales que faciliten su reintegracion familiar y comunitaria.

A.12.2 Retornos forzados de Niinos, Nifias y Adolescentes mi-
grantes desde México

En los ultimos 3 afios, la tendencia de retorno forzado de NNA que
tenian como destino Estados Unidos y México ha sido creciente. El istmo de
Tehuantepec es el territorio donde se realiza la mayor cantidad de rescates de
NNA, especialmente en las carreteras, en operativos en ciudades, fincas y zonas
limitrofes con Guatemala®.

Para garantizar el retorno forzado de NNA, el Estado de Guatemala y
Meéxico, acordado los “Lineamientos Regionales para la Atencidn de nifios, nifias
y adolescentes migrantes no acompafiados en casos de repatriacion” de la
Conferencia Regional para las Migraciones (CRM). Los lineamientos de la CRM
son considerados como “una herramienta guia para llevar a cabo la repatriacion
legal, 4gil, digna, segura y ordenada de NNA migrantes no acompafiados”%.

El memorandum de entendimiento entre los Gobiernos de los México y
los paises de Centro Américal®, firmado en San Salvador, el 5 de Mayo del afio
2006 establece un Mecanismo Regional para instrumentar y ejecutar medidas
adecuadas para el traslado de nacionales centroamericanos que se encuentren
a disposicion de autoridades migratorias mexicanas.

El Manual de procedimientos para la Repatriacién Digna, Ordenada, Agil y
Segura de Nacionales Centroamericanos de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua a disposicién de las autoridades migratorias Mexicanas es otro acuerdo
cuyo objetivo es facilitar la operacidon e implementacién del Memordndum de
entendimiento.

% Instituto Nacional de Migracion, Estadisticas migratorias Sintesis 2011 en INM México, 2011.

10 Conferencia Regional para las Migraciones. Lineamientos Regionales para la Atencion de nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acomparfiados en casos de repatriacion. Guatemala, Julio de 2009.

01 Memordndum de entendimiento entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y los gobiernos de
las Republicas de El Salvador, de la Republica de Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Republica
de Nicaragua para la repatriacion Digna, ordenada, agil y segura de nacionales centroamericanos via
terrestre. San Salvador, 5 de Mayo de 2006.
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Grafico No. 16: Tendencias en el retorno forzado de NNA desde México
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Fuente: Elaboracion propia en base a series estadisticas de INM.

Las cifras reportadas por el INM difieren minimamente con las reportadas
por SBS, debido principalmente a que algunos nifios migrantes alteran su edad
para evitar prolongar su estadia en la Estaciéon migratoria de México.

Cuadro No. 17: Retorno forzado de NNA migrantes por afo y sexo, atendidos
en Casa Nuestras Raices

Ao Nifios Nifas Total
2011 1.117 228 1.345
2012 1.393 284 1.677

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SBS/Nuestras Raices.
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Grafico No. 17: NNA migrantes atendidos en Nuestras Raices, 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de SBS 2012. Total de nifios atendidos 1.677.

Cuadro No. 18: NNA retornados desde México, por edad, sexo y forma de
viaje, 2009

Rangos Forma de viaje Hombres Mujeres
12-17 afios 1.603 1.133 470
No acompafiados 711 533 178
Acompaiiados 892 600 292
0-11 afios 470 315 155
No acompafiados 99 66 33
Acompaiiados 371 249 122
Total 2.073 1.448 625

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INM.
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Cuadro No. 19: NNA retornados desde México, por edad, sexo y forma de
viaje, 2010

Rangos Forma de viaje Hombres Mujeres
12-17 afios 1.610 1.267 343
No acompafiados 1.108 912 196
Acompafiados 502 355 147
0-11 afios 323 180 143
No acompafiados 288 156 132
Acompafiados 35 24 11
Total 1.933 1.447 486

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INM.

Cuadro No. 20: NNA retornados desde México, por edad, sexo y forma de
viaje, 2011

Rangos Forma de viaje Hombres Mujeres
12-17 afios 1.664 1.365 299
No acompafiados 1.267 969 190
Acompaiiados 397 239 85
0-11 afios 271 150 87
No acompaiiados 34 17 17
Acompafiados 237 148 89
Total 1.935 1.530 405

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INM.

Cuadro No. 21: NNA retornados, por edad, sexo y forma de viaje, 2012

Rangos Forma de viaje Hombres Mujeres
12-17 afios 2.166 1.368 263
No acompafados 1.631 856 145
Acompafiados 535 207 57
0-11 afios 127 115 99
No acompafiados 11 10 6
Acompafiados 116 105 93
Total 2.380 1.883 497

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INM 2012.

133 Perfil Migratorio de Guatemala 2012




Retorno forzado de nifios, niiias y adolescentes desde Estados Unidos de
América

La otra vertiente de retornos forzados de nifios, nifias y adolescentes
proviene via aérea desde Estados Unidos. Estos flujos migratorios de retorno,
obedecen a diversos factores de contexto y de la implementacién de nuevos
sistemas de atencion y proteccién hacia los grupos de nifios, nifias y adolescentes
gue lograron cruzar la linea fronteriza con Estados Unidos.

De acuerdo a la legislacién de los Estados Unidos, el concepto de nifios
no acompafados se define de acuerdo a tres criterios “(1) sin estatus legal en
los Estados Unidos, (2) menores de 18 afios de edad, y (3) no tiene padres ni
guardian legal en los Estados Unidos o no hay padre o guardian legal que esta
disponible y tiene la capacidad de cuidar al nifio”%2,

El gobierno de Estados Unidos implementd en el afio 2008 un sistema de
proteccién y atencidn a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados
conocido como “Acta de Reautorizacién de Proteccion a Victimas de Trafico
William Wilberforce.

La normativa “exhorta al Secretario de Seguridad Nacional, al Secretario
de Estado, al Procurador General y al Secretario de Salud y Servicios Humanos,
elaborar politicas y procedimientos para garantizar que los menores no
acompafiados sean repatriados de manera segura y para implementar las
mejores practicas para proteger a los nifios de la trata y la explotacién y para
garantizar la repatriacidn segura y sostenible y la reintegracién de los menores
no acompafiados en su pais de nacionalidad o de ultima residencia, incluyendo
la colocacidn con sus familias, tutores u otros organismos patrocinadores”1%,

Las estadisticas de la Divisién de Servicios para Nifios No Acompafiados
(“DUCS” por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos del Departamento
de Salud y Servicios Humanos (“HHS por sus siglas en inglés”) estiman que
aproximadamente el 30% de los 8.000 nifios bajo la custodia de DUCS eran
Guatemaltecos en 2011%,

La DGM, reporta que desde el afio 2005 a Diciembre de 2012, han
retornado al pais, 5.534 NNA no acompafiados por la via aérea.

12 Sommers, Aryah. El Derecho de Inmigracién en Practica en los Estados Unidos y la Investigacion de la
Repatriacion de los Nifios No Acompafiados de Guatemala. Guatemala, 2012. Inédito.

103 para ver el texto completo del acta visita: http://www.govtrack.us/congress/bills/110/hr7311/text.

14 Sommers, op. Cit.
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Cuadro No. 22: NNA retornada via aérea desde Estados Unidos (2005-2012)

Afo Masculino Femenino Total

2005 331 61 392
2006 883 123 1006
2007 944 158 1102
2008 763 107 870
2009 500 66 566
2010 479 52 499
2011 473 40 513
2012 529 57 586

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de pdgina web de la Di El descenso de los retornos forzados de nifios, nifias y adolescentes
desde Estados Unidos, obedece a la implementacién del Acta de Reautorizacion de Proteccion a Victimas de Trdfico William
Wilberforce que entré en vigencia a partir del afio 2008.

La atencién y recepcion de los grupos de NNA retornados desde Estados
Unidos, esta a cargo de la Direccidon de Asuntos Consulares y Migratorios del
MINEX, en coordinacién con la DGM y la PGN. Es fundamental para el Estado
atender las necesidades de atencidn, proteccién acompafiamiento y atencidn
para facilitar su reintegracion familiar, comunitaria y nacional.

Cuadro No. 23: Retorno forzado de NNA migrantes por afo y sexo

Afo Nifos Nifas Total Porcentaje Hombres Porcentaje Mujeres
2005 331 61 392 84,44 15,56
2006 883 123 1.006 87,77 12,23
2007 944 158 1.152 86,28 13,72
2008 763 107 870 87,70 12,30
2009 500 66 566 88,34 11,66
2010 479 52 531 90,21 9,79
2011 473 40 513 92,20 7,80
2012 529 57 586 90,2 9,8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DGM.

A.13 Emigracion de mujeres

Uno de los cambios mds sensibles en los flujos emigratorios a partir de
los afios noventa, es la creciente participacion de las mujeres, también llamada
feminizacion de las migraciones®. La presencia de las mujeres en la migracion
hacia Estados Unidos era considerada poco significativa, aun cuando también

105 A.S. Monzdn. Viajeras invisibles. PCS Guatemala, 2007.

Perfil Migratorio de Guatemala 2012




fueron pioneras. Sin embargo, estudios de la OIM destacan que desde los afios
90 se incrementd la emigraciéon femenina, aunque con mayores dificultades.
Segun la OIM, en Estados Unidos viven 389.248 mujeres, que representan un
27,6% de la poblacién total radicada en aquel pais, siendo del sexo masculino
un total de 1.020.512 que totalizan 1.409.548 emigrantes guatemaltecos. La
composicion por sexo de la emigracion internacional hacia Estados Unidos, es
de 30% mujeres y 70% hombres®.

Las causas por las que las mujeres migran son similares a las de la migracion
masculina, fundamentalmente econdémicas y laborales. Pero se diferencian,
porque otras causas son la violencia y abusos en el ambito intrafamiliar, o por la
reunificacion familiar con el esposo. La inseguridad ciudadana y el femicidio, son
otras causas que provocan la emigracidon femenina.

En el proceso migratorio la vulnerabilidad de las mujeres emigrantes
irregulares, es una de las mas altas. Las mujeres se exponen a: violaciones
sexuales, trata de mujeres, favores sexuales para continuar el viaje, sometimiento
a servidumbre, explotacidon sexual, secuestro y extorsiones, ademas de violencia
fisica, psicoldgica y discriminacion racial'®’.

De acuerdo a estimaciones de DGM, la participacién de las mujeres en
la emigracion irregular empezd a disminuir a partir del afio 2010, debido a
la Matanza de 70 transmigrantes en San Fernando, Tamaulipas, México vy al
incremento de la participacion de grupos del crimen organizado contra migrantes
en transito.

A.13.1 Trabajadoras fronterizas

En los ambitos fronterizos entre México y Guatemala, se desarrollan
flujos migratorios laborales que se han ido diversificando y regularizando, en las
ultimas décadas.

Las mujeres migrantes laborales fronterizas se ocupan en una diversidad
de actividades formales e informales, ya sea como trabajadoras domésticas,
de servicios, agricolas, comerciantes y como vendedoras ambulantes y algunas
ejercen el trabajo sexual, ya sea de forma voluntaria o como victimas de redes
de trata y explotacion sexual.

1 OIM Encuesta sobre remesas 2010, proteccién de la nifiez y adolescencia, OIM Guatemala, Marzo de 2011.
107 Qrganizacion de los Estados Americanos (OEA) Informe sobre la situacién general de los derechos de los
migrantes y sus familias. Agosto de 2011. En: http://fundar.org.mx/mexico/?p=3981.
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Las tendencias de regularizacion de mujeres migrantes fronterizas, arroja
cifras interesantes en la composicion de estas corrientes migratorias.

Cuadro No. 24: Formas migratorias otorgadas hasta Junio, 2012

FMVL otorgadas Hombres Mujeres
37.733 22.379 15.354
FMTF otorgadas
11.055 | 9.360 | 1.965

Total formas

48.788 | 31.739 | 17.319

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INM 2012.

A pesar de las campafias de comunicacién masiva impulsadas por
autoridades mexicanas, en algunas comunidades fronterizas de origen de
migraciones, no se tiene suficiente conocimiento de las ventajas de registrar
los movimientos migratorios laborales. Esto podria garantizar sus permisos
respectivos y el respeto de sus derechos laborales asi como fomentar la
disminucién de la migraciéon irregular fronteriza, tanto en adultos como en
jovenes y adolescentes.

Cuadro No. 25: Formas de visitante local otorgadas por INM por Delegacién y
afno

Formas

. . — Ciudad Ciudad Carmen El Unién
migratorias  Talisman . . Chetumal " 7
. Cuauhtémoc  Hidalgo Xhan Ceibo  Judrez
expedidas
2010 92,461 s,d, s,d, s,d, s,d, s,d, s,d, s,d,
2011 74,105 40,6% 17,2% 15,9% 13,7% 7,9% 4,1% 0,6%
2012 61,316 41,0% 18,0% 14,5% 12,5% 7,8% 4,0% 2,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INM 2012.
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Grafico No. 18: Extranjeros documentados para trabajar con Tarjeta de
Visitante Trabajador Fronterizo, seguin grupos quinquenales de edad y sexo,
2012
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Fuente: INM Sintesis grdfica 2012.

A.13.2 Mujeres migrantes internas

Uno delosflujos migratorios mas visibles esla migracién interna de mujeres
hacia el drea metropolitana de Guatemala. La mayoria de mujeres migrantes
internas son indigenas y provienen de los departamentos del Altiplano como
San Marcos, El Quiché, Huehuetenango, Quetzaltenango y Totonicapan. Otro
importante nucleo de trabajadoras provienen de los orientales departamentos
de Jutiapa, Jalapa, El Progreso y algunas de Alta y Baja Verapaz!®.

Las mujeres migrantes internas desarrollan una variada estrategia de
sobrevivencia e integracion laboral: como trabajadoras domésticas, empleadas
de servicios y maquila, trabajadoras de fabricas de tortillas, por cuenta propia en
el sector informal y en los mercados.

Las estadisticas relativas a este proceso migratorio no explican
necesariamente las dindmicas, tendencias y cantidades de mujeres que a diario
llegan a la ciudad de Guatemala, pero segun el Censo de Poblacién del 2002,

108 INE. X Censo de Poblacién Guatemala, INE 2002.
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el departamento de Guatemala es el mayor receptor de inmigrantes de otros
departamentos y refleja una tasa neta de migracidon de 17,04%, alcanzando la
cifra de inmigracién de 549.4 miles de personas®.

No existen estimaciones precisas sobre el aporte econdmico de las mujeres
migrantes, pero gracias a sus cualidades de ahorro subsidian a la economia
familiar campesina.

A.13.3 Trabajadoras agricolas temporales migrantes

Las mujeres migrantes forman parte de un importante sector que se
ocupa en diversas fincas en Guatemala, México y Canada, respectivamente. Es
notable su participacion en los cortes de café, acompaian al esposo durante la
zafra de cana, migran hacia las fincas del Soconusco, solas o con la familia.

TambiénlaboranenlasfincasdeEstados Unidos, enlosestados de California
y Florida®?, donde su especializacion y caracteristicas las hace atractivas en el
corte de naranja y manzanas. Actualmente las mujeres indigenas de la regidn
del Altiplano estan incursionando como trabajadoras agricolas temporales a
Canad3, en programas que relacionan su pericia en cultivo y cosecha de fresa y
otras variedades agricolas.

Las mujeres migrantes agricolas, especialmente internas y fronterizas son
vulnerables a padecer situaciones de explotacién laboral, salarios diferenciados
respecto a hombres, engafios en el momento de la pesa del corte y acoso
sexual',

A.13.4 Mujeres retornadas forzadas

De acuerdo a las estadisticas de la DGM, los retornos forzados de mujeres
han variado, incrementdndose entre los afios 2006 y el 2010, cayendo levemente
durante el afio 2011. La relacién porcentual de la participaciéon de mujeres en
los retornos forzados es menor al 30% estimado por la OIM. Desde el aifio 2005
al 2011 fueron retornadas forzadas 17.578 mujeres. La tasa mas alta registrada
en el periodo indicado, se ubica en el afno 2008, cuando se contabilizaron
2.968 retornos, pero la proporcion porcentual mas alta en comparacién con los
retornos forzados de hombres fue de 15,34% en el afio 2006.

199 INE op. cit.

10 http://www.newyorker.com/archive/2003/04/21/030421fa_fact_bowe vy http://www.ciw-online.org/
Radio_Anniversary_report.html.

11 Monzdn, op. cit.
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Es importante indicar que en Estados Unidos se estd tomando en
consideracién de la condicidn de vulnerabilidad de las mujeres, para efectos
de retorno forzado, porque entre otras, en el marco de la legislacién sobre la
violencia contra la mujer, se les proporciona la visa U2,

Cuadro No. 26: Eventos de retorno forzado desde los Estados Unidos y sexo
(2005-2012)

Afo Hombres Mujeres Total %HyM Nifos \IGES Total %

H/ 84,84 H/84,44
2005 9.943 1.777 11.720 331 61 392

M/15,16 M/15,56

H/84,66 H/ 87,77
2006 | 14.645 2.654 17.299 883 123 1,006

M/ 15,34 M/12,23

H/ 87,00 H/86,28
2007 | 19.107 2.853 21.960 944 158 1,152

M/ 13,00 M/13,72

H/ 89,12 H/87,70
2008 | 24.313 2.968 27.281 763 107 870

M/10,88 M/12,30

H/ 89,40 H/88,34
2009 | 23.831 2.825 26.656 500 66 566

M/ 10,60 M/11,66

H/ 91,02 H/ 90,21
2010 | 26.000 2.564 28.564 479 52 531

M/ 8,98 M/ 9,79

H/93,65 H/ 92,20
2011 | 28.415 1.927 30.342 473 40 513

M/6,35 M/ 7,80

H/ 93,12 H/ 93,51
2012 | 37.305 2.756 40.061 548 38 586

M/ 7,98 M/ 7-49

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DGM.

En el caso de las nifias migrantes no acompafiadas, las estadisticas de la
DGM indican que desde el afio 2005 al 2011, han retornado al pais 607 nifias,
llegando a tener el porcentaje mas alto en 2005 con 15,56% en relacién a los
nifios.

12 | a norma amplia las protecciones destinadas a mujeres inmigrantes al incorporar el acoso a la lista de
delitos graves contemplados para la visa de tipo “U”, de caracter temporario, que permite a inmigrantes
que son victimas de delitos graves permanecer en Estados Unidos para brindar asistencia a las autoridades
de aplicacion de la ley durante la investigacidn y el juzgamiento del hecho. En proyectos anteriores sobre la
VAWA se incluian otras mejoras vinculadas con la visa “U”, como ampliar la disponibilidad de esta categoria
de visas. Actualmente, solamente se expiden 10.000 visas de tipo “U” al afio.
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En el caso de las nifias migrantes no acompafiadas, las estadisticas de la
DGM indican que desde el afio 2005 al 2011, han retornado al pais 607 niias,
llegando a tener el porcentaje mds alto en 2005 con 15,56% en relacion a los
nifios.

A.13.5 Retornadas forzadas desde México

En el caso de las mujeres retornadas forzadas desde territorio Mexicano,
la proporcidn es mas alta en comparacién con las de Estados Unidos, y la mayoria
fueron aseguradas!®® en el Istmo de Tehuantepeq donde se realiza el 85% de
aseguramientos seguin el INM4,

Las estadisticas de eventos de retorno forzado via terrestre, evidencian
una parte de la participacion de las mujeres en los procesos migratorios, pero
no se pueden considerar como la Unica fuente verificable, toda vez existan
experiencias exitosas de mujeres migrantes que no generan registros estadisticos
para analizar la dimension.

Tomando en cuenta las estadisticas de retornos forzados de hombres, se
puede apreciar una desproporcién en la participacién de mujeres en el evento
de retorno forzado.

Cuadro No. 27: Relacién porcentual por sexo de retornos forzados desde
México (2009-2012)

Ao Hombres Mujeres
2009 84,5 15,5
2010 85,9 14,1
2011 87,3 12,7
2012 89 11

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INM.

13 Eventos de alojados por aseguramiento: Se refiere a eventos de migrantes que han infringido la Ley General
de Poblacidn, su Reglamento u otras disposiciones legales en México, seguin lo previsto en el articulo 152 de
dicha Ley; mismos que posteriormente podrian ser expulsados del pafs, si asi se resuelve por la autoridad
migratoria. La estadistica de asegurados incluye a los menores de cualquier pais, que por disposicién legal
se les realiza este proceso a fin de garantizar la proteccidn de sus derechos.

14 INM Sintesis 2012 Estadistica migratoria. http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/
Documentacion_y_Legal_estancia_2012.
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En el caso de los retornos forzados de nifias, el porcentaje de emigracion
es mayor, que en las mujeres emigrantes adultas, ya que el promedio en los
ultimos 4 afos del 15%, se constituye en una situacidon que representa un gran
desafio para el Estado guatemalteco.

Cuadro No. 28: Retorno terrestre forzado de Mujeres, en comparaciéon con
Hombres (2009-2012)

Afo Hombres Mujeres % Total Nifios \IGES Total %
H/84,5 H/ 69,85
2009 22.620 4142 28.924 1.448 625 2.073
M/15,5 M/ 30,14
H/86,3 H/ 74,85
2010 22.909 3.645 28.706 1.447 486 1.933
M/13,7 M/25,15
H/88,3 H/ 79,06
2011 26.168 3.453 31.150 1.530 405 1.935
M/11,7 M/ 20,93
H/ 90,1 H/ 79,11
2012 25.828 2.829 35.033 1.883 497 2.380
M/ 9,9 M/ 20,88

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DGM.

Las estadisticas proporcionadas por el INM de México y la DGM de
Guatemala, desagregan los retornos forzados por sexo y nacionalidad, situacion
gue facilita el andlisis cuantitativo. Ademas, el INM, presenta las proporciones
porcentuales entre mujeres y hombres mayores de 18 afios “asegurados y
devueltos”, que para el aiio 2012 fue de 87,5% de hombres y 12,5% mujeres, en
conjunto representan un 93,1 de migrantes. El 6,9 restante estd conformado por
NNA de los cuales 75,1% son nifios y 24,9 son nifias!®®.

A.13.6 Mujeres inmigrantes en Guatemala

Guatemala es un importante pais receptor de mujeres migrantes, éstas
provienen de El Salvador, Honduras y Nicaragua cuyo principal motivo de
migraciéon es econdmico. La mayoria experimenta dificultades para integrarse
laboralmente especialmente porque permanecen de manera irregular y carecen
de acceso a la seguridad social?®,

La rigidez de la legislacion migratoria en Guatemala, provoca que las
mujeres experimenten dificultades para encontrar empleo formal, reconocer a

15 INM. Sintesis 2012. Estadistica migratoria en http://inm.gob.mx.
16 OIM Flujos migratorios laborales Op. cit.
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sus hijos ante el registro de personas, la inscripcién al sistema educativo formal,
asi como el acceso a servicios publicos de salud!’.

A pesar que en Guatemala existe una importante comunidad inmigrante
de mujeres, no ha sido posible documentar y estimar la cantidad exacta. Aun
asi, las mujeres inmigrantes son visibles en la ciudad de Guatemala, Escuintla,
Jutiapa, El Petén, lzabal y Chiquimula, debido principalmente a la demanda de
fuerza de trabajo, asi como por ser departamentos fronterizos y en algunos
casos, porque son departamentos de transito de migrantes?®,

A.14 Familia migrante: nuevas reconfiguraciones y
vulnerabilidades

Los procesos migratorios generan cambios que afectan la configuracién
familiar en forma temporal o definitiva, alterando las interacciones entre sus
miembros, los procesos de comunicacion y socializacion, las responsabilidades
y la autoridad familiar. Asimismo modifica los vinculos afectivos y sociales y
provoca a la vez una diversidad de situaciones de riesgo que también convierten
a la familia y sus integrantes en grupos vulnerables.

La migracién estd reasignando los roles tradicionales del hombre y de
la mujer. Asimismo, estd construyendo nuevos campos sociales y dindmicas
transnacionales, como respuesta a las relaciones en la distancia y de las nuevas
estrategias de economia familiar urbana y campesina.

La familia transnacional es entendida como aquella “que tiene miembros
de parentesco inmediato en varios paises simultdneamente, que mantiene
comunicacién y sentido de identidad, que tiene intercambio de bienes y servicios
y una circularidad de presencia fisica, aunque esta no sea frecuente”!%s.

En una sociedad expulsora de emigrantes como Guatemala, la cantidad
de familias afectadas por la migracién, es alta. Segun la OIM 22,5% de quienes
envian recursos desde Estados Unidos son esposos o esposas, lo que indica el

17 Grupo Articulador de Sociedad Civil para las Migraciones. Informe Alternativo sobre el cumplimiento
de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los derechos humanos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares. Guatemala, 2010.

18 |dem.

19 Ugalde, Miguel, Peldez, Victoria Guatemala: hoy son lagrimas, mafiana son ddlares. En Mas alla de las
remesas: familias de migrantes en América Latina. Federacion Internacional de Universidades Catdlicas.
Centro de Investigaciones Socioldgica, Econdmicas, Politicas y Antropoldgicas. Pontificia Universidad
Catdlica del Peru. - FIUC. CISEPA. Lima, Mayo de 2009 p. 237.
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alto nivel de personas que se quedan a cargo del hogar, de los cuales la mayoria
son mujeres. Los hijos envian 14,1% de remesas a padres y madres?°,

Las familias migrantes enfrentan grandes desafios, y experimentan
desventajas al no contar con uno o los dos padres. En particular modo, los nifios
y nifias, son especialmente expuestos por vivir separados de sus padres, las
mujeres se quedan a cargo de la familia y asumen solas las responsabilidades o
enfrentan solas las necesidades familiares.

La migracién tiene efectos directos sobre las mujeres en dos planos
diametralmente opuestos. Por un lado, algunas mujeres experimentan procesos
de empoderamiento econdmico y social, ya que administran los recursos
financieros familiares gozando de cierta autonomia y libertad en la toma
de decisiones, participando en actividades comunitarias o concluyendo su
formacion educativa.

Por otro lado, existen casos de mujeres que son sometidas a un complejo
y variado sistema de control familiar'?! y comunitario, provocando que muchas
mujeres tengan que quedarse en espacios familiares o limitando su participacion
social, comunitaria y de formacion.

De acuerdo a la OIM, las emigraciones guatemaltecas estan compuestas
por 31,4% casados, 14,3% unidos, o con familia formada, pero sin matrimonio
legal, es decir, 46,5% dejaron a su familia en el pais'??. En Guatemala existen
1.323.139 receptores de remesas, de los cuales, el 65,5% corresponde a mujeres
y el 34,5% corresponde a hombres. Las remesas benefician de forma indirecta se
benefician 4.510.290 personas!® en el afio 2010.

La emigracién de uno o de ambos padres, esta propiciando que la familia
extensa asuma la responsabilidad del cuidado de los nifios y nifias, figuras
tales como los abuelos, tios, hermanos, estan suplantando la figura materna o
paterna, bajo esos arreglos, han crecido generaciones de nifios en Guatemala,
pensando en la reunificacidn familiar o conscientes que por diversas razones, les
correspondié crecer sin sus padres, o con estos en la distancia®®.

120 OIM. Encuesta sobre Remesas 2008 y medio ambiente 2007. OIM Guatemala, 2008.

121 Controles directos de los padres del esposo emigrante, grupos de mujeres que se dedican a monitorear la
vida privada de las mujeres, chismes y descalificaciones al verla con mayores posibilidades de ejercer su
libertad.

122 OIM op. cit.

123 OIM idem.

Petit, Juan Miguel Migraciones, vulnerabilidad y politicas publicas. Impacto sobre los nifios, sus familias y

sus de derechos. CEPAL, CELADE y BID. Santiago de Chile, 2003.
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Un estudio de CEPAL identificé los impactos de la emigracidon en los
ninos, destacando dentro de estos, inestabilidad econdmica, incertidumbre,
desintegracién familiar, pérdida de referentes familiares, dificultades escolares,
sobrecarga de la figura materna, nuevas construcciones familiares, aceleracion
de la adultez, anomia y aumento de la vulnerabilidad infantil*®.

A.15 Migracion indigena

Las poblaciones indigenas han sido protagonistas de las migraciones, con
mayor énfasis en las histéricas migraciones internas (del trabajo forzado a la
migracidon estacional en el algoddn, la cafia, café), transfronterizas (1871 a la
fecha) y mas recientemente en las migraciones internacionales irregulares y
regulares hacia Estados Unidos y Canada (1980- 2012).

Algunos autores??® identifican que los primeros migrantes de origen
indigena en Estados Unidos llegaron procedentes de San Rafael La Independencia
y San Miguel Acatan. Los emigrantes Kanjobales emigraron en 1974 a California,
porque ya estaban experimentados en la migracion fronteriza. La segunda
etapa de la didspora indigena cobra fuerza en el marco del conflicto armado
de Guatemala, que llegd a sus maximas expresiones durante los primeros afos
de la década de los afios 80 y que provocd ademads del refugio, emigraciones
irregulares hacia Estados Unidos, como estrategia de sobrevivencia politica y
econdmica.

Una tercera etapa de crecimiento de la migracién indigena, se corresponde
a la implementacién de politicas de ajuste estructural entre 1990 y 2005, que
redujeron los aranceles a la importacion de granos bdsicos, como el trigo y
desalentaron la produccion local fomentando la emigracién generalmente de
poblaciones Mam, Kiche y Kaqchiquel.

En relacidon a la emigracién, existe una proporcion directa entre los
departamentos expulsores de migrantes y la poblacidn indigena siendo éstos
Huehuetenango, San Marcos, Quetzaltenango, El Quiché, Totonicapan. A nivel
de grupos étnicos, del mismo departamento de Huehuetenango, destaca la
emigracion de poblacién Kanjobal, Chuj y Mam?¥,

125 |dem.

126 Jonas, S., A. Rincén y N. Rodriguez. La inmigracion guatemalteca en los EE.UU. 1980-1996 Ponencia
presentada para la discusion en Latin American Studies Association, Miami, Marzo 16-18, 2000.

127 palma, Silvia et. al. De Jacaltenango a Jupiter: negociando el concepto de familia en el espacio transnacional
y el tiempo. INCEDES. Guatemala, 2007.
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Estas migraciones se han dirigido hacia ciudades como Los Angeles,
Miami, Jupiter, Chicago, Houston, New Bedford, a donde llegaron emigrantes
de origen Canjobal, Chuj, Acateco, Kakchiquel, Mam y que se organizaron desde
hace mas de una década.

La vulnerabilidad que experimentan las poblaciones indigenas, se deriva
de factores culturales y sociales, como emigrar sin saber el idioma espafiol e
inglés, no ser atendidos en su propio idioma, el racismo y la discriminacion;
situacidon que demanda del Estado brindar servicios consulares con pertinencia
cultural y en los idiomas mayoritarios de poblacién indigena.

A.16 Trata y migracion una oscura relacion

Segun el Protocolo de Palermo, la Trata de personas es “la captacidn, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
gue tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”12,

La trata de personas se diferencia de los procesos de migracién debido a
sus rasgos constitutivos. Sin embargo, el vinculo entre trata y migracion ocurre
cuando las personas migrantes, especialmente mujeres, nifios, nifias y jévenes,
se encuentran en situacién de migracion irregular y con una diversidad de
necesidades concretas, lo cual los convierte en presa facil de falsos ofrecimientos
o simplemente quien facilitaba la migracién irregular, los deja engafiados, en
manos de grupos del crimen organizado, entre otras situaciones.

La trata de personas en un proceso de coaccidn y explotacién que se
inicia con el reclutamiento de la persona en su lugar de origen y que continda
con la explotacidn en los lugares de transito y de destino. La pobreza, la falta
de empleo o de oportunidades de desarrollo, la discriminacion de género, las
crisis humanitarias, los desastres naturales, son algunas de las causas que hacen
vulnerables a sectores de la poblacion y pueden en consecuencia, convertirlos
en victimas potenciales de la trata de personas.

De esta manera, dentro de los flujos migratorios —regulares o
irregulares—, es probable encontrar victimas de trata, ya que, por lo general,
transitan por las mismas rutas, utilizan los mismos servicios (hoteles, Internet,

128 http://www?2.ohchr.org/spanish/law/pdf/protocoltraffic_sp.pdf.
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bancos, transportes, traficantes de personas, visados, permisos, pasaportes)
y acuden a las mismas redes de proteccién y asistencia (cdnsules, albergues,

iglesias, ONG), que pueden encontrar a lo largo del proceso migratorio!®.

Cuadro No. 29: Diferencias entre el trafico de migrantes y la trata de personas

e e Migrantes

e El migrante establece
contacto directo y
voluntario con el traficante
(coyote), es decir no hay
vicio en el consentimiento.

e Implica siempre el cruce de
fronteras

e Eldinero es un factor
intrinseco en el traslado.

e Larelacion traficante-
migrante concluye una vez
se llegue al destino.

e Participan mayoritariamente
hombres, nifios,
adolescentes y mujeres.

e Mayor riesgo durante el
viaje, con menor impacto
fisico y emocional.

e Es considera como un delito
por el Estado.

El contacto se da bajo engafio,
abuso o coaccidn.

Puede darse dentro o fuera de un
pais, no es necesario el cruce de
fronteras.

El dinero para el traslado no es un
factor importante sino someter a
la persona a una deuda econémica
que la condiciona a ser explotada.
La relacidn tratante-victima es
mas prolongada, una vez llegada
al destino inicia o continua la
explotacion.

Las mujeres y los nifos, ninas y
adolescentes son especialmente
vulnerables

Menor riesgo en el traslado, pero el
impacto emocional y fisico a largo
plazo es mas grande

Atenta contra la dignidad y los
derechos de las personas y es un
delito contra el Estado.

Fuente: Elaboracion propia en base a diversas fuentes y andlisis del proceso.

El proceso de trata se explica a través de las tres fases basicas: la fase de
la captacion, que se produce cuando el tratante busca la manera de enganchar
a cualquier persona, a través del ofrecimiento de trabajo, un mejor futuro,
facilidades de viajar o mediante el secuestro. La fase del traslado, consiste en
el desarraigo de la persona de su ambiente cotidiano y la fase de explotacion,
se da mediante engafios y sometimiento de las personas a diversas formas de
explotacion laboral, sexual, adopciones irregulares, turismo sexual, pornografia
infantil y matrimonio forzado.

129 | a trata de personas en México: diagndstico sobre la asistencia a victimas. OIM. México, Junio de 2011.
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Grafico No. 19: El proceso de trata de personas

EL PROCESO DE LA TRATA DE PERSONAS

Reclutamiento Viaje Explotacién
(Captacion) ]L[
FRONTERA
___________________ _._._._._._._._._..>
EXPLO[TACION

Trata de personas

Pais de origen Pais de destino

Pais de transito

http://www.oimconosur.org/varios/index.php?url=trata_que

Guatemala, debido a sus caracteristicas geograficas, sociales, econdmicas
y culturales, es un pais de origen, destino, transito y retorno de trata de personas.
Especialmente mujeres y jévenes, nifios, nifias y adolescentes.

El sometimiento a formas de trata de personas, ocurre tanto en el
territorio guatemalteco, como en México, Estados Unidos y otros paises de la
regioén. Principalmente se manifiesta en diversas formas de explotacion sexual,
explotacidn laboral, en la agricultura y trabajos domésticos o diversas formas de
servidumbre.

De acuerdo al informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos,
“las mujeres y los nifios de otros paises de la region, como El Salvador, Honduras,
Colombia y Nicaragua, son explotados en la trata sexual en Guatemala. El turismo
con fines de explotacion sexual de menores predomina en zonas turisticas como
Antigua Guatemala, Puerto Barrios, Rio Dulce, el lago Atitlan y Tecdn Uman,
frontera con México. Los turistas involucrados en la explotacion sexual de
menores provienen de Canadd, Alemania, Espafia y los Estados Unidos”*3°.

130 Departamento de Estado de los Estados Unidos. Informe Anual Sobre Trata de Personas 2012 en http://
spanish.guatemala.usembassy.gov/tipguate2012.html.
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Segln la Unidad para la prevenciéon de la Trata de personas de Ia
Procuraduria de Derechos Humanos, en los ultimos 12 afios, se han producido
1.021 denuncias de trata. Entre el afio 2010 al 2012 se detectaron 2.400 casos.
De acuerdo a la PGN®?, en 11 afios a partir del 2000, se documentaron 2.073
casos de victimas de trata de personas'®2,

A.16.1 Proteccion y prevencion

El Estado de Guatemala ha reconocido la magnitud de la problematica
de trata de personas a escala mundial y nacional. Como una de las principales
medidas para responder a las necesidades de proteccion y lucha contra este
flagelo, se adhirid y ratificé el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios conocido como “Protocolo de
Palermo” el 1 de Abril de 2004.

Para dar seguimiento y ahondar en sus esfuerzos por combatir este
problema, el Estado de Guatemala ratificé el Protocolo Facultativo Relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia
el 9 de Mayo de 2002, y el Convenio sobre la Prohibicidn de las peores formas
de Trabajo Infantil y la accidn inmediata para su eliminaciéon el 11 de Octubre de
2001.

La ratificacién del Protocolo de Palermo se constituyd en la base para
la creacién de instancias gubernamentales para la prevencion y combate a la
trata de personas. Desde entonces se han realizado acciones importantes para
atender el problema.

A nivel institucional, uno de los principales logros del Estado de Guatemala
para trabajar en la prevencion de la trata fue la creacién de la Secretaria contra
la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas (SVET). Esta instancia tiene
a su cargo la coordinacidn de las iniciativas del gobierno. A nivel de coordinacion
interinstitucional destaca la creacién de la Comisién Interinstitucional de
Combate a la Trata de Personas y sus Delitos Conexos!*.

131 Procuraduria de los Derechos Humanos. Unidad para la Prevencion de trata de personas. Informe de
situacion sobre la trata de personas en Guatemala, 2011. PDH. Guatemala.

132 procuraduria de los Derechos Humanos. Unidad para la Prevencidn de trata de personas. Informe a la
Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia Sra. Najat Maalla M’jid En ocasion de su visita a Guatemala. Guatemala, Agosto de 2012.

133 Esta Comision estard integrada por un representante designado por cada una de las instituciones
siguientes: a) El Ministerio de Relaciones Exteriores; b) El Ministerio de Gobernacidn; c) El Ministerio de
Educacidn; d) El Ministerio de Cultura y Deportes; e) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;
f) La Secretaria de Bienestar Social; La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la
Republica. i) La Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos
Humanos (COPREDEH). j) La Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM).
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Respecto a la persecucidon de la trata de personas, destaca la labor
realizada por el Ministerio Publico, que a través de la Fiscalia contra la trata de
personas ha realizado una importante labor de investigacién.

En cuanto a la sancidn, se han dado avances en el incremento de las
sentencias, en coordinacidn con instancias directamente vinculadas con la SVET,
el Organismo Judicial y el Ministerio Publico (MP) han creado los juzgados vy
fiscalias especificas para atender los casos de trata de personas.

Otro punto importante en el combate de este flagelo es la asignacion de
60 investigadores para casos de la trata de personas y un nuimero igual para
delitos sexuales. Entre Agosto y Septiembre del 2012 se graduaron 120 fiscales
guienes forman parte de la nueva fuerza contra este tipo de crimenes.

A nivel legislativo, el Congreso de la Republica ha emitido importantes
marcos legales, como la aprobacidon de la Ley contra la violencia sexual,
explotacion y trata de personas (Decreto Numero 9-2009), el cual reforma
figuras delictivas del Cddigo Penal; la Ley Contra la Delincuencia Organizada,
(Decreto Numero 21-2006), Ley de Fortalecimiento de la Persecucion Penal
(Decreto Numero 17-2009) y la circular Niumero 19-2010, de la Corte Suprema
de Justicia la cual regula la diligencia de declaracién testimonial de la victima
en calidad de anticipo de prueba en casos de trata de personas. Por otra parte,
el MINEX, en conjunto con instituciones publicas y privadas, organizaciones
civiles y organismos internacionales realizé el Protocolo Interinstitucional para
la Repatriacidn de Victimas de Trata, con el objetivo de otorgar un trato digno a
las personas victimas de trata con enfoque de derechos humanos.

Otro avance significativo en el tema, fue la transformacién de la de la
Unidad contra la trata de personas del Ministerio Publico en Fiscalia de Seccién,
asi como la creacién de un departamento de investigacion criminal especifico,
entre otras leyes que protegen la vida e integridad de las mujeres como el
Protocolo interinstitucional de atencién integral para victimas de trata de
personas, que elabord la SBS; asi como la ley contra el femicidio y otras formas
de violencia contra la mujer.

Aun asi, de acuerdo al reporte anual del departamento de Estado de los
Estados Unidos, “el Gobierno de Guatemala no cumple plenamente con los
estandares minimos para la eliminacién de la trata; sin embargo, esta haciendo
esfuerzos significativos para lograrlo. Durante el periodo del informe, las
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autoridades guatemaltecas mantuvieron los esfuerzos para el cumplimiento de
la ley contra la trata e inauguraron un albergue especializado para victimas de la
trata de adultos”***.

Las autoridades guatemaltecas contintan colaborando con la sociedad
civil para desarrollar e implementar protocolos sobre la proteccién de las
victimas y aumentar los fondos para la secretaria responsable de la coordinacién
de los esfuerzos gubernamentales contra la trata.

La Organizacién Internacional para las migraciones, misién Guatemala
ha colaborado en diferentes niveles para la atencién, proteccién y prevencién
de la trata en el pais, mediante alianzas estratégicas con sectores de sociedad
civil e instituciones del Estado. A partir 2009, se inician negociaciones entre el
gobierno de Guatemala y la OIM para crear un albergue que brinda atencién
especial a victimas de trata. En 2010 se establece un acuerdo de colaboracion
con la Asociacién Refugio de la Nifiez, para la implementacidon de un programa
residencial para atencién integral a nifas victimas de trata de cualquier
nacionalidad.

En el afio 2012, la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM) y
el Gobierno de Guatemala firmaron un acuerdo de cooperacién para fortalecer
el combate a la trata de personas en Guatemala con el objetivo de implementar
acciones prontas y consensuadas para combatir la trata de personas en
colaboracién conjunta. El acuerdo contempla la creacién de una Unidad de
Monitoreo y Estadistica a cargo de la SVET, a fin de registrar y dar seguimiento a
la persecucidn penal en los procesos relativos a la violencia sexual, explotacién
y trata de personas y la atencién integral proporcionada a las victimas, explica.

La estrategia estd enfocada en la prevencidon del delito, por lo cual
desarrollardan campanfas de informacidn publica, de sensibilizacién y materiales
educativos, y procesos de capacitacion®®®,

También la OIM ha apoyado a organizaciones de sociedad civil en procesos
de incidencia politica y la prevencién del delito.

134 Departamento de Estado op. Cit.
135 http://www.elnuevodiario.com.ni/internacionales/261579-oim-guatemala-firman-acuerdo-contra-trata-
de-personas.
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PARTE B: Repercusiones de la migracion

B.l Migracion y Desarrollo Humano

El enfoque de desarrollo humano, a nivel mundial y nacional, de acuerdo
con el PNUD, se compone de tres aspectos determinantes: “la posibilidad de
tener una vida larga y saludable, el acceso al conocimiento y la capacidad de
obtener los recursos indispensables para mantener un nivel de vida decoroso” 3,
Si estas opciones no son asequibles, muchas otras oportunidades se mantienen
como inaccesibles.

El concepto de Desarrollo Humano busca incluir ademas de la categoria
econdmica otras esferas de desarrollo como las libertades politicas, econdmicas
y sociales, la posibilidad de participacién, la oportunidad de ser creativos y
productivos, la seguridad, el respeto propio y de los Derechos Humanos.

En ese sentido, el debate entre migracion y desarrollo humano se centra
en analizar el valor intrinseco e instrumental que tiene para las personas
movilizarse hacia un lugar con el fin Ultimo de mejorar sus condiciones de vida¥.
El andlisis del desarrollo humano y las migraciones se dificulta por la ausencia
de indicadores y variables definidos, pero se infiere un impacto importante en la
mejora de las condiciones de vida.

La relacién entre desarrollo humano y migracidn es compleja, multifacética
y transversal. Compleja por las implicaciones para quien emigra y la familia que
se queda. Multifacética porque implica una diversidad de aristas econdmicas,
culturales y sociales que impactan positiva o negativamente, segin sea la
dimensiéon y resultado del proceso migratorio a nivel familiar, comunitario,
nacional y transversal, porque vincula factores econdmicos, sociales y politicos
para las sociedades de origen y destino!*.

De acuerdo al informe mundial de desarrollo humano 2009 “en el caso
de los paises desde donde provienen los migrantes, la migracién en ningln caso
reemplaza al desarrollo. No obstante, la movilidad generalmente aporta nuevas

136 Programa de Naciones Unidas en Guatemala. Guatemala, los contrastes del desarrollo humano Edicién
1998. PNUD Guatemala, 1998.

137 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Guatemala: ¢un pais de oportunidades para la
juventud? Informe nacional de Desarrollo humano 2012. Guatemala, 2012.

138 PNUD. Informe sobre desarrollo humano: México 2006-2007. Migracién y desarrollo Humano. México DF,
2007.
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ideas, conocimientos y recursos, tanto para los migrantes como para los paises
de origen, que pueden complementar e incluso mejorar el desarrollo humano
y econdmico. En muchos paises, el dinero que envian los migrantes supera la
ayuda oficial para el desarrollo”1%,

El informe recalca el gran aporte de las remesas a la economia del nucleo
familiar y a nivel comunitario, gracias al efecto multiplicador que beneficia a
terceros mediante la demanda de servicios, incremento de capacidad de compra
y el aporte a proyectos de desarrollo comunitario.

El informe “Superando barreras” de PNUD, destaca el interés de las
“remesas sociales”, es decir los efectos derivados de los procesos de movilidad
humana en terceros o en dindmicas demograficas, como el empoderamiento
de la mujer que se queda a cargo de la familia, la reduccidn de las tasas de
fecundidad y el aumento de las tasas de matriculacion escolar.

Para propiciar el potencial de las migraciones; el PNUD propone
seis pilares para la formulacién de politicas publicas: a) Abrir los canales
de entrada disponibles para mas trabajadores, especialmente a los menos
calificados; b) Garantizar derechos humanos basicos para los migrantes,
como la educacién y salud hasta el derecho a voto; c) Reducir los costos de
transaccién de la migracidon; d) Encontrar soluciones conjuntas que beneficien
a las comunidades de destino y a los migrantes; e) Facilitar la migracion
interna; y f) Incorporar la migracién a las estrategias de desarrollo de los
paises de origen!,

B.l.l Implicaciones de la migracion en el Desarrollo Humano

Respecto al vinculo entre migracion y desarrollo, la OIM plantea
dos premisas basicas. La primera, que las remesas no necesariamente son
suficientes para compensar los impactos negativos que tiene la emigracion en
el desarrollo humano de las sociedades de origen, como por ejemplo la pérdida
de las personas mas emprendedoras. La segunda, que es fundamental incluir los
debates sobre este vinculo en el marco de los derechos humanos, ya que de este
modo se analiza el desarrollo desde una perspectiva integral y no, Unicamente,
con un enfoque econdmico®. Por ello el planteamiento del desarrollo humano
abre otras perspectivas de andlisis e intervencion.

139 Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. Informe sobre desarrollo humano 2009. Superando
barreras: movilidad y desarrollo humanos. Nueva York, 2009.

140 PNUD op. cit.

. http://publications.iom.int/bookstore/free/Rutas_Migratorias_Final.pdf, 2012.
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La desigualdad es uno de los principales factores que explican los bajos
indices de desarrollo humano en Guatemala, la exclusién histdrica de los pueblos
indigenas del pais, y la exclusidon especifica hacia mujeres, niflos y ancianos,
perfila un mapa de desarrollo humano heterogéneo que explica la naturaleza
de la gran mayoria de los movimientos migratorios contemporaneos.

A nivel mundial Guatemala ocupa la posicion numero 133 (de 186 paises)
en el indice de desarrollo humano y esta clasificada como desarrollo humano
medio. El IDH de América Latina y el Caribe ha pasado del 0,582 de 1980 al 0,731
en la actualidad y Guatemala se situa por debajo de la media regional. A nivel
Centroamericano, Guatemala ocupa el lugar mas bajo en desarrollo humano
y a nivel departamental en el pais, existen niveles diferenciados de desarrollo
humano debido a caracteristicas econdmicas, demograficas y étnicas. El indice
de desarrollo humano ha mejorado, y la migracién ha contribuido como parte
de los procesos que impulsan esas mejoras pasando de tasas de 0,582 en 1980,
0,525 en el afio 2000 y 0,581 en el afo 2012'*? segln el informe del PNUD del
afio 2013.

Grafico No. 20: Guatemala - Evolucion del IDH (2004-2012)
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Fuente: Informes de PNUD 2004 al 2013.

142 E| IDH se mide en una escala de 0 a 1, se consideran tres rangos: a) desarrollo humano alto, cuando el valor
del IDH en una region o pais es mayor o igual a 0,80; b) desarrollo humano medio, cuando el valor del IDH
estd entre 0,50y 0,79; c) desarrollo humano bajo, cuando el valor del IDH es menor a 0,50.
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Eldesarrollohumanopresentarasgosdiferentes, debidoalasdesigualdades
en acceso a salud, educacién, infraestructura, telecomunicaciones, que explican
la movilidad de sus habitantes.

Mapa No. 4: Clasificacion de los departamentos del pais segtin su IDH (2011)

Fuente: PNUD. Guatemala: ¢un pais de oportunidades para la juventud? Informe nacional de Desarrollo humano 2012.
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Mapa No. 5: Cambio IDH (2006-2011)

Fuente: PNUD. Guatemala: ¢un pais de oportunidades para la juventud? Informe nacional de Desarrollo humano 2012.

Aunque la migracién no esta explicitamente incluida en la estimacion
del IDH, por su naturaleza transversal se puede interpretar que los impactos de
este fendmeno afectan las variables que componen dicho indice. Por ejemplo,
durante los afios 2004 al 2007, se aprecia una mejora sustancial en los indices por
afo, pasando del 0,545 al 0,565 respectivamente. La disminucién del IDH para
el afo 2008-2009 se debe a la crisis financiera y econdmica de Estados Unidos
de América, recuperandose entre 2010 y 2012, fechas en que se incrementa la
emigracion y el ingreso de remesas monetarias.

En el caso de las migraciones internas, los departamentos con los mayores
IDH, como Guatemala, Escuintla, Sacatepéquez, Izabal, Retalhuleu, El Progreso

Perfil Migratorio de Guatemala 2012 111




y Zacapa atraen la migracidn proveniente de los departamentos con menores
IDH como El Quiché, Alta Verapaz, Totonicapan, Solola, Huehuetenango y San
Marcos. El rasgo en comun es que su poblacidon es mayoritariamente indigena.
(Mam, Kiche’, Qekchi’, Kagchikel, Canjobal y Chuj).

En cuanto a la emigracion coexisten factores demograficos y de desarrollo
humano, no necesariamente en una relacién proporcional, pero es posible
identificar algunas tendencias como a) los departamentos con mayores indices
de desarrollo humano, tienen una tasa porcentual de emigracién mas alta que
los de bajo desarrollo humano, b) los departamentos con mayores cantidades de
poblacién presentan tasas relativamente altas de expulsidon de emigrantes como
San Marcos y Huehuetenango y presentan indices de desarrollo humano bajo y
medio a nivel municipal ¢) en algunos municipios con mayores proporciones de
poblacién indigena tienen una tasa de emigracidon mas baja que los no indigenas
y d) la lectura de la migracién y el desarrollo humano no es lineal, incluyen otros
factores como la existencia de relaciones fronterizas, redes sociales migratorias
y dindmicas econdmicas locales e) las poblaciones de los departamentos con
mediano indice de desarrollo humano también forman parte de la didspora.
Situacion que explica que la migracidn es heterogénea.

En relacién a la migracion transfronteriza, los departamentos y municipios
colindantes con México reflejan bajos niveles de desarrollo humano, y los
procesos migratorios sueles referir a dicha dimensiéon. En San Marcos, los
municipios con menores indices de desarrollo humano, como Comitancillo
(0,398), Concepcidén Tutuapa (0,495), Sibinal (0,512), Tajumulco (0,541) y Tacana
(0,568) participan intensamente en los procesos migratorios transfronterizos
e internos. La migracidn internacional posibilita la movilidad socioecondmica
vertical, mientras que la interna y la transfronteriza, solamente reproducen la
fuerza de trabajo migrante temporal, debido a los salarios y condiciones de
trabajo que son similares en Guatemala y México.
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Cuadro No. 30: Guatemala - relacién de IDH y emigracidn internacional

Estimado de % de

No. Departamento  IDH 2011 IDH 2006 Emigrantes Poblacion A oo
poblacién migrante

1 Guatemala 0,7 0,703 274.058 2.541.581 10,78
2 Sacatepéquez 0,62 0,618 18.072 316.638 5,71
3 Escuintla 0,61 0,557 64.611 701.016 9,22
4 Izabal 0,60 0,699 62.069 413.339 15,02
5 El Progreso 0,59 0,578 23.911 158.092 15,12
6 Jutiapa 0,58 0,534 70.071 436.076 16,07
7 Zacapa 0,57 0,564 43.442 221.646 19,60
8 Retalhuleu 0,57 0,550 44.798 516.467 8,67
9 Quetzaltenango 0,57 0,575 86.402 789.358 10,95
10 | Chimaltenango 0,56 0,558 23.716 612.973 3,87
11 | Santa Rosa 0,55 0,532 34.396 346.590 9,92
12 | Chiquimula 0,54 0,521 61.716 370.891 16,63
13 | Suchitepéquez 0,54 0,524 49.460 516.467 9,58
14 | Jalapa 0,53 0,486 41.247 318.420 12,95
15 El Petén 0,52 0,525 51.230 638.296 8,03
16 Baja Verapaz 0,51 0,494 39.920 270.521 14,76
17 | San Marcos 0,51 0,512 147.476 995.742 14,81
18 | Alta Verapaz 0,51 0,474 61.865 1.112.781 5,56
19 | Solold 0,50 0,471 19.068 437.145 4,36
20 | Totonicapan 0,50 0,465 25.855 476.369 5,43
21 Huehuetenango 0,50 0,467 118.700 1.143. 887 10,66
22 | El Quiché 0,47 0,416 47.475 953.027 4,98
Total 1.409.558 12.147.693 11,60

Fuente: La fuente de desarrollo humano proviene de PNUD 2012 y la cifra de emigracion de guatemaltecos estd basada en la Encuesta
sobre remesas de la OIM 2010. La cifra de poblacidn proviene de las proyecciones del INE de poblacion en para 2011.

De acuerdo a la estimacidn anterior, la relacién del indice de desarrollo
humano y la migracidon tiene interesantes matices que explican el impacto de
las migraciones en el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias de
emigrantes e inmigrantes internos, especialmente en temas de salud, educacion,
mejoras en la vivienda y acceso a otros servicios basicos.

Sin embargo, aln no se han realizado investigaciones mas profundas que
vinculen la migracién con el desarrollo humano e identifiquen sus alcances en
materia de educacidn, salud, vivienda y mejoras en las condiciones de vida.

143 OIM Encuesta sobre remesas y proteccion de la nifiez y PNUD Informe sobre desarrollo humano 2012.
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Aun asi, es posible afirmar que la tendencia de los indicadores de desarrollo
humano, reflejan la importancia que las migraciones ejercen en la mejora de las
condiciones de vida de millones de guatemaltecos. Las migraciones internas, que
tienen sus propias légicas redistributivas también contribuyen sustancialmente
al sostenimiento de la economia familiar campesina, asi como la urbanay la peri
urbana. La migracién es una estrategia de movilidad que contribuye a la mejora
en las condiciones de vida, acceso a servicios y respalda una vida mas duradera.

B.2 Migracion y Desarrollo Econémico

A lo largo de la historia los flujos migratorios han impactado el
comportamiento de las variables econdmicas, sociales y politicas de un pais,
incidiendo en el aumento o disminucién de la pobreza y por ende en el desarrollo
econdmico y social. El fendmeno migratorio guatemalteco no escapa de esta
dindmica.

A continuacidn, se presenta una aproximacion de la relacion e influencia
entre la migracién sobre algunas variables econémicas y sociales, en las cuales
el ingreso de remesas familiares netas!* refleja la importancia que para el pais
tiene la migracidn internacional, a tal punto que del 2002 al 2011 el monto en
términos monetarios de las remesas familiares con respecto al PIB fue de 10,5%
en promedio, situacién que coloca a Guatemala como uno de los paises que mds
reportan ingresos por remesas familiares de Latinoamérica.

B.2.1 Migracién y Remesas familiares

Eldesempenoydinamicaecondmicaactual delospaisescentroamericanos,
a excepcion de Panamd, cuyo crecimiento econdmico se encuentra todavia por
debajo de su nivel potencial, refleja que no podra detenerse —e invertirse— la
tendencia emigratoria de la poblacién. Dado que en la economia y sociedad de
estos paises persisten las condiciones y factores que redundan en un excedente
de mano de obra, la posibilidad que continten los flujos migratorios de este
sector, es alta.

En las dos ultimas décadas, México y los paises centroamericanos han
experimentado un marcado aumento de la emigracion de fuerza de trabajo hacia
los Estados Unidos. Anteriormente, era el resultado de las crisis econdmicas,
los conflictos bélicos y debido a un proceso de ajuste macroeconémico de

144 Las remesas netas se calculan restando al ingreso de remesas el egreso de remesas hacia el resto del
mundo. En Guatemala predomina el ingreso de remesas, provenientes principalmente de los Estados
Unidos de América, en mas de un 95%.
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liberalizacién comercial y apertura econdmica. El ritmo de crecimiento no ha
podido absorber la creciente mano de obra®.

A continuacién se presenta la cantidad de guatemaltecos y guatemaltecas
gue envian remesas, la poblacién beneficiariay los montos de remesas familiares,
tanto en cantidades como en tasas de variacion porcentual durante el periodo
2002-2012.

Segun el cuadro, basada en informacion de la OIM, el envio de remesas,
asi como los beneficiarios, han crecido un 58% y un 67% respectivamente, en el
periodo de 2002 a2012. En cuanto a las remesas familiares el crecimiento ha sido
de un 200%. Segun el Banco de Guatemala en el afio 2012 las remesas crecieron
9,3%, cuya cifra es de 4.782 millones de ddlares EE.UU.*. Este importante
incremento de la poblacidn que envia remesas asi como sus destinatarios/
receptores que representan un 33% de la poblacion guatemalteca,'*’ significa
un impacto importante en la economia guatemalteca.

Cuadro No. 31: Guatemaltecos que envia remesas familiares netas,
receptores en Guatemala y montos de remesas familiares (2002-2012)

Remesas Familiares

Guatemaltecos que Poblacién beneficiaria

Ao envian remesas Var. % de remesas Var. % (millones de Var. %
ddlares EE.UU.)
2002 980.456 - 2.984.968 - 1.579 -
2003 996.285 1,6 3.156.395 5,7 2.107 33,4
2004 1.028.362 3,2 3.381.144 71 2.551 21,1
2005 1.080.578 51 3.694.960 9,3 2.993 17,3
2006 1.109.853 2,7 3.753.386 1,6 3.610 20,6
2007 1.194.002 7,6 3.765.798 0,3 4.128 14,4
2008 1.313.931 10,0 4.172.987 10,8 4.315 4,5
2009 1.365.404 3,9 4.386.678 51 3.912 -9,3
2010 1.409.548 3,2 4.510.290 2,8 4.127 5,5
2011 1.475.796 4,7 4.735.804 5,4 4.378 6,1
2012 1.545.158 4,7 4.991.537 5,4 4.782 9,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la OIM y Banco de Guatemala.

145 Diaz, Eliseo. “Impactos de las remesas sobre la estabilidad macroecondmica: los casos de México y
Centroamérica”. Revista CEPAL, No. 98. Agosto 2009.

46 prensa Libre 05/01/13.

147 Seglin la OIM y el Banco de Guatemala, los Departamentos. de Guatemala, San Marcos, Huehuetenango y
Quetzaltenango, captaron el 44.5% del volumen de remesas en 2010.
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B.2.2 Impactos Macroeconémicos

En cuanto a los efectos de las remesas familiares sobre el producto
interno bruto PIB real, en 2009, se establecié que por cada punto porcentual
de crecimiento o disminucién de las remesas, la tasa anual de crecimiento
del PIB aumentara o decrecera en promedio un 0,148%. Segun este modelo, el
incremento del 9% de las remesas para 2012 implica que el crecimiento del PIB
sea de un 1,25% aproximadamente.*®

En el siguiente grafico se puede observar el comportamiento de las
remesas netas, asi como las del PIB en tasas de variacién porcentual en los afios

2005 a 2012.

Grafico No. 21: Tasas de variacion de Remesas Familiares netas y el % del PIB
real (2005-2012)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Guatemala.

Las dos variables muestran una tendencia decreciente a partir de 2007
hasta llegar a su punto mas bajo en 2009 debido, entre otros factores a la
disminucién de las exportaciones e importaciones, el desempleo abierto, la
disminucién de las inversiones extranjeras directas y los efectos de la crisis
financiera en los Estados Unidos. Superada la crisis las dos variables tienden
hacia el alza.

148 Revista Momento, Afio 24, No. 3, 2009. ASIES. Versién Digital.
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Cuadro No. 32: Comparacién de remesas con algunos indicadores de posicién
externa, cantidades en millones de ddlares EE.UU. (2007-2012)

Remesas  Exportaciones Exportaciones Déficit Balanza
netas Totales principales productos Comercial
2007 4.128 6.983 1.620 5.487 720
2008 4.334 7.847 1.943 5.575 737
2009 3.912 7.295 2.008 3.348 574
2010 4.126 8.536 2.317 4.271 782
2011 4.378 10.517 2.958 4.964 967
2012 4.782 10.622 2.988 5.556 1.247

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Guatemala.

Durante el periodo de anilisis, las remesas superaron los montos de
divisas provenientes de las exportaciones de café, azucar, banano, cardamomo
y petréleo. Aunque las exportaciones totales superan el monto de remesas,
estas Ultimas podrian contribuir al déficit de la balanza comercial**. En todo
el periodo de 2007 a 2011 la Inversion Extranjera Directa (IED) registrada en la
Balanza de Pagos, es solo una fraccion en comparacion con las remesas, un 18%
aproximadamente.

Las remesas contribuyen a que el déficit de la cuenta corriente sea menor,
de lo contrario este no podria ser compensado por la cuenta capital (ingresos de
flujos de capital, de corto y largo plazo), lo que podria causar desequilibrios en
el sector externo, como presiones alcistas en el tipo de cambio nominal y una
disminucién en las Reservas Monetarias Internacionales.

149 En 20009, las remesas lo cubren en su totalidad.
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Grafico No. 22: Porcentaje de crecimiento de remesas netas, exportaciones e
importaciones (2007-2012)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Guatemala.

El grafico anterior marca la tendencia de disminucién de las remesas a
partir de 2008, seguida de una baja en las exportaciones e importaciones, estas
tasas de variacién sugieren que las tres variables estan correlacionadas.

B.2.3 Repercusiones de las remesas en el sistema financiero
nacional

En 2010, el 76,8% de las remesas llegaron al pais a través de transferencias
electrdnicas, el 17,7% a través de cuentas bancarias, un incremento en
comparacién con el promedio de 11,4 registrado. En contraste, el sistema de
envio mediante Money orders fue 0,8%, el 0,3% a través de viajeros frecuentes
y el 2,0% de otra forma y un 2,4% que no respondio.
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Grafico No. 23: Modalidad de recepcidon de remesas familiares en millones de
doélares EE.UU., 2010

Fuente: Encuesta sobre Remesas Familiares 2010, Proteccion de la nifiez y la adolescencia OIM.

En 2010 el volumen de remesas que ingresaron a Guatemala a través de
transferencias electronicas fue de 3.445.413,402 dodlares EE.UU. La encuesta
reporta que el 45,9% de éstas son transferidas a través de la empresa Money
Gram, seguida por Western Union con el 39,7%, el 4,2% las trasladaron con Vigo
y el 10,2% fueron transferidas por otras empresas.

Las remesas que trasladan a Guatemala a través de cuentas bancarias
corresponde a 792.419.333 ddlares EE.UU., monto que supera en un 6,3%
con relacion al afio 2009 (440.029.019 ddlares EE.UU.). Este mecanismo es el
segundo en orden de importancia y la encuesta reporta 136.948 receptores de
remesas que utilizan esta forma para recibir su remesa.

En relacion a los bancos del sistema, Banco de Desarrollo Rural
(BANRURAL) presenta la mayor captacion de remesas (62,4%), al ser el banco
con mayor cantidad de agencias en toda la Republica de Guatemala. En segundo
lugar se encuentra el Banco Industrial (9,9%) y luego sigue G&T Continental y
Agromercantil (7,7% y 5,0%, respectivamente) y otros bancos captan el 15%'*°,

150 OIM. UNICEF op. cit.

Perfil Migratorio de Guatemala 2012 119




B.2.4 Repercusiones en el consumo y la pobreza

Desde un punto de vista microecondmico, quienes reciben remesas desde
los Estados Unidos, dedican, casi un 50% de las mismas en consumo final*?,
de este comportamiento se deriva el fuerte impacto de las remesas sobre el
consumo®®?. Segun el destino de las remesas, el consumo intermedio®? y la
inversion social, son rubros con menor importancia, mientras que el ahorro y
la inversidn representan la quinta parte del destino de las remesas. En 2010 el
rubro de ahorro/inversion se dedicé en un 12% a ahorro especificamente, el
resto en compra de bienes inmuebles, construccién de vivienda y compra de
maquinaria, es decir, en inversion®4,

Grafico No. 24: Destino de remesas familiares, en porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn de la Encuesta de Remesas Familiares 2010, OIM.

Complementando el andlisis anterior, el siguiente cuadro presenta las
variables de consumo final privado tanto del PIB, como el consumo final de las
remesas, en términos macroecondémicos:

.

1 Alimentacion, vestuarios, transporte, bienes no duraderos y duraderos en menor medida.

2 Es interesante observar que desde 2003-2009 (promedio) a 2010 el porcentaje de consumo casi no haya
variado.

153 Materias primas utilizados en procesos productivos.

154 OIM. UNICEF op. cit.

.
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Cuadro No. 33: Consumo final de remesas familiares y del PIB en délares
EE.UU. (2007-2012)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Consumo Final
N 2.022,90 2.049,50 1.917,02 2.038,63 2.145,22 2.307,20

Remesas Familiares
Porcentaje de Remesas para 49% | 47,50% 49% | 49,40% 49% 49%
Consumo Final
Consumo Final Privado del
PIB (millones de ddlares 29.942,40 | 33.950,40 | 31.690,40 | 35.797,40 | 40.117,50 | 41.413,70
EE.UU.)
Porcentaje del PIB para 87,3% 89,3% 85,9% 86,1% 85,7% 87,0%
Consumo Final
Consumo Final de Remesas
como porcentaje del

] ! 6,8% 6,0% 6,0% 5,7% 5,3% 5,6%
Consumo Final Privado
del PIB

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Guatemala y de la OIM. Las cifras de 2012 son proyectadas.

Durante el periodo 2007-2012, la proporcién de las remesas destinada al
consumo final tuvo un promedio de 49%. En cuanto a al producto interno bruto
(desde el enfoque del gasto), que se dedica a consumo final privado (agregado),
resulta en promedio un 86,9%, lo que es muy alto y va en detrimento del ahorro
y la inversidon necesarias para el aumento de la capacidad productiva del pais y
por ende en el crecimiento econdémico.
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Mapa No. 6: Principales departamentos receptores de remesas familiares,
2010

Fuente: Encuesta sobre Remesas Familiares 2010, OIM.

Desde un enfoque territorial, seglin una tipologia desarrollada por el
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IDIES), de la Universidad
Rafael Landivar’>>, se observa que departamentos como Huehuetenango, San
Marcos, Alta Verapaz, Chiquimula e lzabal, con colores que van desde rojo
hasta café oscuro, son los principales departamentos receptores de remesas
familiares?*®,

155 Seglin esta tipologia basada en variaciones de indicadores de consumo, desigualdad (medida por el
indice de Gini) y pobreza (basada en el consumo), con respecto a la media nacional de estas variables, se
determinaron municipios exitosos y no exitosos, con base en los resultados de los indicadores calculados
de 1998 a 2006, seguin la Enigfam 1998, el Censo poblacional 2004 y la Encovi 2006.

156 Romero y Zapil, “Dindmica Territorial del Consumo; la Pobreza y la Desigualdad en Guatemala, 1998,
2006.” Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, de la Universidad Rafael Landivar, IDIES / URL.
GUATEMALA, 2009.

WP Perfil Migratorio de Guatemala 2012




En el siguiente mapa se presentan enmarcados en circulos los
departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz e Izabal, los cuales no obstante
reciben importantes montos en concepto de remesas, tienen colores fuertes,
debido a que una buena parte de sus municipios resultaron no exitosos
(obtuvieron bajos resultados en reduccién de la pobreza, aumento la desigualdad
y bajé su consumo).

Un caso interesante es Quetzaltenango ya que éste es un importante
receptor de remesas y seguin la metodologia del Idies, casi todos sus municipios
son exitosos -la pobreza se redujo, aumentd su consumo y disminuyd la
desigualdad-. En el sur de San Marcos sucede algo similar.

Mapa No. 7: Topologia territorial de municipios segun Indicadores de pobreza
y desigualdad (1998-2009)

Fuente: IDIES-URL, Romero/Zapil, 2009. Nota: los circulos representan los territorios donde a pesar de recibir remesas no lograron
reducir los porcentajes de pobreza y pobreza extrema.
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En relacidén a los efectos de las remesas sobre la pobreza, en el siguiente
cuadro se observa en el periodo de 2000 a 2006 los crecimientos registrados en
los ingresos de remesas influyeron en la reduccién de 4 puntos porcentuales en
la tasa de pobreza total, al pasar de 56% en 2000 a 51% en 2006. Para 2009 la
reduccién registrada en las remesas se relaciona con el aumento en la pobreza
general en 2011, la cual aumentd un 2,7%.

Cuadro No. 34: Pobreza y remesas familiares, en %

Ao 2000 2003 2006 2009 2011
% de Pobreza Total 56% ND 51% ND 53,7%
“Crecimiento de Remesas” 19,5 33,4% 20,60% -9,30% 6,10%

Fuente: Elaboracion propias con datos del Banco de Guatemala y el INE, Encovi, 2000, 2006 y 2011. ND: no hay datos.

El IDIES/URL analiza el impacto de la caida de las remesas en 2009: “El 50
por ciento de la reduccion de la pobreza entre los afios 2000 y 2006, que fue de
5 por ciento, se debid a las remesas, y el resto, por estrategias de las familias
para obtener mas ingresos. Se puede observar que los logros fueron precarios,
sin una base sélida. A partir de ese momento se advierte que una rebaja en las
remesas va a impactar en la pobreza del pais, principalmente en las areas rurales
de origen de emigracion. La linea de la pobreza se mide por el nivel de consumo,
y al reducirse el ingreso de los hogares, como resultado de la reduccién de las
remesas, mas personas van a quedar debajo de esa linea. Es por ello que el
primer impacto serd en el consumo.”*’

B.3 Migracion, empleo y mercado de trabajo

Segun el analisis anterior, las remesas a través del aumento en el consumo
pueden provocar reducciones de la pobreza a nivel pais. No obstante, estas
disminuciones no son sostenidas, se presentan precarias y pueden variar segun
los territorios®®, para el caso del mercado laboral y los efectos de las remesas
sobre estos, el siguiente cuadro presenta, algunos indicadores laborales
relacionados indirectamente con la tasa de crecimiento de las remesas®*®.

157 Prensa Libre, 13/02/09.

18 En algunos departamentos receptores el envio de remesas no redujo la pobreza, situacion que contrasta
con otros departamentos que reciben menos remesas, pero si se registraron disminuciones de pobreza,
tema que se explica por el concurso de otras variables de infraestructura, comunicaciones y oportunidades
educativas. Segun el informe de IDIES 2009.

159 El ejemplo de la construccion de viviendas es mas claro, la familia del migrante que recibe una cantidad de
remesas destinada a la construccidn genera empleo temporal para los albafiiles, la compra de materiales
de construccion, accesorios y complementos de la vivienda, también tienen un efecto directo en el empleo
que provee la ferreteria o venta de materiales.
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Cuadro No. 35: Remesas e indicadores laborales

Afo 1989 2000 2006 2009 2011
Tasa de Informalidad
como porcentaje de la 66,8% 75,0% 71,3% ND 73,1%
poblacién ocupada
de 10 afios 6 mas
Poblacién ocupada/Poblacién en
edad de trabajar 48,70% 56,00% 57,70% ND 54,90%
Total
Poblacién ocupada/Poblacién en
edad de trabajar 23,7% 38,0% 41,1% ND 38,1%
mujeres
Crecimiento Porcentaje de Remesas ND 19,5% 20,6% -9,30% 6,10%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Guatemala e INE, ENEI. ND: no hay datos.

A pesar que desde 1989 las remesas han ido aumentando, la tasa de la
economia informal ha estado en torno al 70% y la disminucién del afio 2009
provocé que la tasa de informalidad se ubicara en el 75% de la PEA?®,

Las remesas no parecen tener una repercusién importante en la creacién
de plazas de trabajo formales, posiblemente debido al sesgo de las remesas al
consumo final de bienes importados y légicamente a la baja utilizacién de las
remesas en inversion y creacion de empresas?®:.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) que se beneficié de remesas
en 2010 fue de 1.623.659 personas; la tasa de empleo formal de esta poblacion
fue de 36,5% y la tasa de desocupacion 9,7%.

En el mismo afio, el 59,6% de la poblacién beneficiaria de remesas fueron
personas no econdmicamente activas, de ellas el 43,1% tenian menos de
dieciocho afios. Esta poblacién inactiva se constituye de la siguiente forma: el
22,9% son amas de casa, 1,7% son personas jubiladas, el 31,3% son estudiantes,
el 1,0% tienen alguna discapacidad, el 2,0% se dedica a los quehaceres del hogar
y el 0,7% se dedica a otra actividad?®2.

160 Acerca de la relacion (ratio) entre la poblacién ocupada (PO de 10 afios o mds) y la poblacién en edad
de trabajar (PET de 10 afios 0 mas), se observa que la relacién PO/PET total no obstante su niveles poco
satisfactorios (100% seria lo ideal, o sea pleno empleo), sigue la tendencia de las remesas, donde mientras
estas aumentan, este indicador mejora, es decir, aumenta, pero después de 2009, este vuelve a disminuir
(empeorando el indicador). El mismo indicador para el caso de las mujeres también sigue una trayectoria
parecida a la anterior, tomando en cuenta que éste tiene resultados desfavorables comparados al total PO/
PET, lo que indica que el mercado laboral de las mujeres es alin mas precario. Aun asi las mejoras de este
ratio (con respecto al total) no son significativas.

11 MIPYMES.

162 OIM. UNICEF Encuesta sobre remesas 2010 Proteccidn de la nifiez y adolescencia. Guatemala, 2011.
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El siguiente grafico muestra las ramas de actividades a las que se dedican
las y los beneficiarios de las remesas familiares. Cabe resaltar que las principales
actividades sean el comercio seguido por la agricultura. En menor medida, la
industria, los servicios personales, la educacion y la construccion. Esto indica
que las remesas tienen un impacto significativo en el dmbito rural.

Grafico No. 25: Poblacion beneficiaria de Remesas por rama de actividad

Fuente: Encuesta sobre Remesas 2010 Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, OIM/UNICEF.

La importancia de las remesas en la economia familiar es determinante ya
gue un 30% de los hogares guatemaltecos complementan sus ingresos con las
remesas'®®. Siendo este ingreso (por hogar) mayor que el ingreso medio mensual
por empleado del sector formal (44,4% mayor en promedio). Ademas supera el
salario minimo medio por actividad agricola y no agricola (43% en promedio), y
casi equipara el salario medio mensual de los afiliados al IGSS*%4.

Las remesas complementan las estrategias de sobrevivencia de miles
de familias afectadas por el subempleo, el desempleo y el sector informal, lo
cual resalta su importancia estratégica en el sector econdmico guatemalteco. A
continuacidn se presentan otros indicadores de empleo a nivel nacional:

163 OIM/UNICEF op, cit.
164 |dem.
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Cuadro No. 36: Tasa de Participacion Econémica, Tasa de Desempleo
Abierto, Poblacién Ocupada No Remunerada, Poblacion de 10 afios y mas en
porcentajes

2000 2006 2011
Concepto TPE TDA PONR TPE TDA PONR TPE TDA PONR
Total 59,3 5,6 19,5 58,8 1,8 18,8 56,2 2,4 17,2
Area urbana 60,7 6,6 10,3 60,2 2,6 11,4 58,3 2,9 10,5
Area rural 58,4 4,8 26,2 57,3 0,9 26,6 54,1 1,8 24,5
Indigena 62,9 5,0 26,2 61,7 0,8 27,3 59,4 1,2 24,8
No indigena 57,1 6,0 14,8 57,1 2,5 13,2 54,3 3,1 12,1

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011/2012, PNUD.

En cuanto al grado de participacién de la poblacién en el mercado de
trabajo, variable medida a través de la Tasa de Participacion Econdmica (TPE)
total, esta ha descendido a lo largo del periodo. De igual manera la Tasa de
Desempleo Abierto (TDA), ha registrado un comportamiento hacia la baja, no
obstante que en 2011 se incrementa levemente.

En el caso de Guatemala las tasas de desempleo son bajas debido
a que 75% de la PEA se ocupa en el sector informal, lo que implica una baja
cobertura social y del sistema de proteccion laboral. Un dato interesante es
gue la comunidad inmigrante en el pais, también desarrolla sus estrategias de
integracion laboral en la economia informal, realizando una serie de estrategias
de sobrevivencia urbana.

Es importante observar que la poblaciéon rural e indigena presenta
menores porcentajes de desempleo comparado a las poblaciones urbanas no
indigenas. En lo referente a la Poblacidn Ocupada No Remunerada, la tendencia
se presenta hacia la baja. En este caso es la poblacién urbana y no indigena la que
presenta cifras menores, lo que es una ventaja. En el drea rural y principalmente
la poblacién indigena enfrenta una posibilidad mayor de ocuparse sin recibir
remuneracion alguna.

B.4 Migracion y Desarrollo Social

La migracion internacional, interna y transfronteriza, asi como los retornos
forzados y voluntarios estan configurando un nuevo cuadro social. Mediante la
migracion, las familias migrantes experimentan procesos de mejoras relativas y
sustantivas, dependiendo el destino.
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La migracidn afecta en doble via la situacién de quienes emigran y quienes
deciden no migrar. En el caso de quienes emigran, experimentan procesos de
movilidad social, mejores salarios, mejores condiciones de empleo y en algunas
ocasiones mejores condiciones de vida. En el caso de las mujeres, cuando se
integran a la sociedad de acogida, han logrado mejoras en el acceso a seguridad,
proteccién contra la violencia intrafamiliar y cierto empoderamiento econémico.

En el caso de quienes se quedan a cargo de la familia y los hijos, los efectos
sociales son diversosy complejos, porque los impactos pueden ser tanto positivos
como negativos, especialmente sobre nifios, nifias y adolescentes y en casos
de mujeres que se quedan a cargo de otros referentes familiares que ejercen
diversos mecanismos de control. Aun asi, también se han identificado cambios
importantes en los roles sociales asignados a mujeres, como experiencias de
empoderamiento social y econdmica?®.

Respecto a las variables macroecondmicas, la migracién estd vinculada
a las estructurales de empleo, oportunidades y desarrollo. Segun el IV Censo
Nacional Agropecuario, el indice de Gini de la tierra es 0,84. En términos
porcentuales esto equivale a que solamente un 1,86% de propietarios de tierras
posean el 56,6% de la superficie de tierra censada; por otro lado, dos tercios de
los propietarios solamente poseen el 7% de la superficie de tierra®e.

Cuadro No. 37: Guatemala - Indicadores de Desigualdad

Desigualdad 2000 2006 2011

Coeficiente de Gini de los ingresos familiares 0,622 0,569 0,565
Coeficiente de Gini del consumo familiar 0,476 0,448 0,449
Participacion del quintil mas alto (Q5) en el ingreso total 61,8 60,3 60,0
Participacion del quintil mas bajo (Q1) en el ingreso total 2,8 2,9 2,7
Ratio Q5/Q1 22 21 22,2

Fuente: Elaboracion en base a Ill informe del cumplimiento de las metas del milenio SEGEPLAN 2011.

165 Ugalde, op, cit.
%6 INE. IV Censo Agropecuario Guatemala 2003. Tomo IV. Guatemala, 2003.
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Ademas de las desigualdades econdmicas y laborales, prevalece la
carencia de oportunidades educativas, salud y vivienda, programas sociales y la
infra subsistencia. A mayor pobreza, la migracidn es interna y fronteriza, mientras
que en la migracidon internacional son diversos los estratos socioeconémicos
que participan porque dependiendo de los recursos con los que se cuente, se
posibilita o no emigrar, sobre todo porque un viaje irregular a los Estados Unidos
desde Guatemala, representa un gasto de 5.000 ddlares EE.UU. y quienes migran
sin los recursos suficientes, se pueden enfrentar a mayores dificultades.

Ante una estructura de tales caracteristicas, estudios de medicién de
la pobreza en Guatemala evidencian que a pesar del crecimiento sostenido
del ingreso per capita desde mediados de los noventa y hasta mediados de la
presente década, el modelo de desarrollo no ha permitido que el crecimiento
llegue hacia todos los sectores de la sociedad y de los territorios del pais.

En el periodo comprendido entre los dos censos de poblacion, 1992-2002
la pobreza pasd del 63% al 52% a nivel nacional, lo cual representa una reduccion
de once puntos porcentuales, que beneficié a la mayoria de los municipios, pero
en diferentes proporciones. Sin embargo, en un conjunto de municipios situados
en los departamentos de Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz e Izabal'®” su
situacién se deterior6,

De acuerdo al mapa de la pobreza en Guatemala, proyectado en base a
datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares, el 64,3% de la
poblacién se encontraba en situacién de pobreza. En la ciudad capital, la Region
Metropolitana tuvo el menor recuento de pobreza (26,3%). Se puede distinguir
ademas una segunda franja integrada por la Regién de El Petén y la zona oriental
del pais con un rango de pobreza entre el 57,7% y el 68,6%.

Cuadro No. 38: Evolucidn de la pobreza en relacién a los Objetivos de
Desarrollo del milenio!®

Pobreza 1989 2000 2006 2015 Brecha
Pobreza extrema % 18,1 15,7 15,2 9,05 6,15
Millones de habitantes 1,8 2,0
Pobreza general % 62,8 56,2 51,0 31,4 19,6
Millones de habitantes 6,4 6,6

Fuente: Elaboracion propia en base a informe SEGEPLAN metas del milenio 2011.

67 Los cuatro departamentos ubicados en el norte del pais.

%8 Romero y Zapil, op, cit.

19 Objetivo 1 de Desarrollo del Milenio: Meta 1A, Reducir a la mitad entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 ddlar EE.UU. por dia.
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B.4.1 Impactos a escala familiar

La migracidn internacional, representa cambios en la economia familiar
con resultados contrapuestos, segln el desenlace de los intentos migratorios.
Los cambios son notables: se mejora la capacidad de compra, se logra acceder a
educacion privada o a escalar en el proceso de formacién educativa, pasando de
educacion media a secundaria y mejora la recreacion.

La construccion de vivienda, la adquisicion de vehiculos, la mejora en
el vestuario y el bienestar econémico se derivan de la experiencia migratoria
exitosa. Organizaciones de sociedad civil en Guatemala han identificado que
muchas familias arriesgan y/o pierden su patrimonio familiar por financiar el
intento migratorio hacia los Estados Unidos.

Cuadro No. 39: Dos tipos de impacto de la migracion en la economia familiar

Historia exitosas de migrantes

Historias fallidas de migracion

La decision de emigrar tiene fuertes repercusiones
en la economia de la familia, en el caso de las
historias exitosas, son notables los cambios en la
movilidad socioecondmica. Al paso de los meses de
radicar en el destino y de insertarse laboralmente,
los migrantes tienen la capacidad de recuperar la
inversién que implica migrar de forma irregular
(5,000 dolares EE.UU.).

Finalizada la cancelacion de la deuda del viaje,
se inicia el proceso de envio de remesas, en un
promedio de 200 a 300 ddlares EE.UU. mensuales.

Con el envio de remesas, cambia el horizonte de
vida de la familia, se incrementa la capacidad de
consumo, pero también algunas familias ahorran
para construir una vivienda propia.

La capacidad de compra de la familia mejora y con
ello garantiza acceso a servicios basicos, como la
salud, la educacidn y la recreacion.

Con el paso de los afios, la familia logra construir la
vivienda, se traslada a la misma y espera el retorno
del esposo o el hijo para que disfruten de su logro.

La decision de emigrar puede llegar a poner en riesgo el
patrimonio familiar. En algunas comunidades, quienes
intentan emigrar buscan diversos mecanismos para
financiar el viaje valorado en aprox. 5.000 ddlares
EE.UU. Entre los mas utilizados destaca hipotecar la
vivienda o el terrenito con el que cuentan para poder
desembolsar las cantidades que los coyotes cobran
para facilitar el viaje.

El contrato de coyotes incluye la posibilidad de hacer
tres intentos por una paga de realizada. Si en estos
tres intentos no logran llegar a su destino, se pierden
las posibilidades y el coyote cobra su servicio.

Recientemente se han identificado en varias
comunidades de departamentos expulsores como San
Marcos, Quetzaltenango y Huehuetenango, casos de
familias que pierden su patrimonio, en una relaciéon
proporcional a la cantidad de retornos forzados desde
Meéxico y Estados Unidos.

En estos casos, la migracion lejos de propiciar la
movilidad ascendente, compromete a la familia y
afecta su futuro.

Fuente: Elaboracion propia en base a historias de vida de migrantes y casos de deportados durante monitoreo de recepcion de retornos

forzados, Noviembre de 2012.
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B.5 Educacién y migracion

Uno de los impactos mas importantes del proceso migratorio se manifiesta
en la educacion. La migracién afecta en dos vias el acceso, permanenciay logros
en materia educativa: la mas importante porque ha favorecido el acceso a la
educacion de miles ni niflos y nifias mediante el envio de las remesas monetarias
y la segunda porque miles de jévenes estan abandonado la educacion basicay de
diversificado, debido principalmente a que dentro de sus planes esta posibilidad
de emigrar a los Estados Unidos y México, especialmente entre quienes tienen
16 a 18 afios?™.

Mapa No. 8: Indicadores de Educacién y Desarrollo Humano

Fuente: PNUD Guatemala: Informe sobre desarrollo humano 2012.

170 INCEDES. Analisis y Estudio de las Migraciones segun el Curriculum Nacional Base (CNB). Ministerio de
Educacion. Guatemala, 2011.
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Cuadro No. 40: Evolucion de indicadores basicos de educacion de acuerdo a
los objetivos de desarrollo del milenio

Meta Brecha para

Indicadores 1991 1995 2000 2005 2010
2015 alcanzar

Tasa neta de escolaridad primaria

(porcentaje 71,6 | 72,05 85,4 | 93,52 95,8 | 100 1,7

Proporcién de estudiantes
gque comienzan primer grado y 43,7 44,3, 50,3 63,3 77,6 100 22,4
culminan sexto (porcentaje)

Tasa de alfabetizacidn de personas

74 1,7 2,2 7 1,1 1 12,14
entre 15 y 24 afios (porcentaje) 8 81, 82, 87,86 % 00 ’

Fuente: Elaboracion propia en base a Tercer Informe de Avances en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio,
SEGEPLAN. Guatemala 2010 e Informe Sobre Desarrollo Humano 2012.

Guatemala es el pais menores indices de mejoras educativas a nivel
regional, pero en los Ultimos afios, a la politica social impulsada en el marco del
cumplimiento de los Objetivos del Milenio, que significd la gratuidad de todo
el sistema nacional primario (se le agregan esfuerzos de sectores privados para
facilitar, fomentar y mantener el nivel de participacion, especialmente de nifias
en los procesos de formacién educativa). En cuanto a la matriculacién a nivel
universitario, también es notable el incremento, especialmente desde el afio
2000, cuando la cifra fue de 104.141. Cinco afios mas tarde la cifra asciende de
112.968 en el 2012 a 153.112 estudiantes matriculados en la Universidad de San
Carlos de Guatemala®’.

Algunos departamentos que experimentaron un avance rapido y medio
en acceso a educacion son expulsores de migrantes y receptores de remesas, a
la vez, experimentaban las mayores tasas de analfabetismo, desercidn escolar
y menores grados de educacién bdsica, segin el estudio de INCEDES, tema
gue fue impactado por la emigracién. Segin la encuesta de la OIM 2010, el
analfabetismo de poblacién beneficiaria de remesas es menor que el porcentaje
de promedio nacional (18,46). El cuanto al uso de las remesas, la misma fuente
indica que el 5,6% de estas se destina a educacion.

En la migracidn interna existe una relacidon entre educacién y falta de
oportunidades. Muchos nifios y jovenes que se ocupan como trabajadores
internos temporales, no inician el proceso ya que al momento de arrancar el
ciclo escolar, se encuentran en la fase de cosecha de la caia y el café, lo que ha
repercutido en que muchos no logren avanzar en sus estudios. En promedio, se
trata de grupos que tienen 4 afios de educacién primaria. Similares magnitudes
experimenta la nifiez migrante transfronteriza, porque las fechas de mayor

71 PNUD, 2012 idem.
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demanda coinciden con el inicio del ciclo educativo en Guatemala. De igual
forma en México no siempre tienen la oportunidad de acceder a la educacién
publical”.

En ambas experiencias, la migracién ha jugado un rol determinante, tanto
porque promueve el acceso y movilidad educativa y en el peor de los casos,
porque la familia tiene que migrar junto al esposo, situacidn que afecta el acceso
al ciclo educativo nacional.

B.6 Migracion y salud: situacion sanitaria en Guatemala

La atencion en salud, es uno de los principales problemas y desafios de la
sociedad guatemalteca. No obstante en los Ultimos diez afios, se ha ampliado la
cobertura de la red de servicios. A nivel general el acceso a la salud es cubierta en
un 49,7% por el Ministerio de Salud mediante la red de servicios institucionales y
un 35,8% a través del programa de extensién de cobertura y el IGSS reporta una
cobertura del 25,9% de la PEA y 17,9% de la poblacion total del pais®”.

172 Girén, Carol Migrantes Mam entre San Marcos (Guatemala) y Chiapas (México). En Torres, Alicia coord.
Nifiez indigena en migracion. Derechos en riesgo y tramas culturales. FLACSO. AECID. UNICEF Ecuador
Mayo de 2010.

173 Gobierno de la Republica. Informe anual Politica de Desarrollo Social y Poblacién. Guatemala, 2010.
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Mapa No. 9: indice de Salud y Desarrollo Humano

Fuente: PNUD Guatemala: Informe sobre desarrollo humano 2012.

El Estado de Guatemala destina un total de Q 6.899.9 millones de quetzales
al sistema de salud, lo que representa 1,9% del Producto Interno Bruto, siendo
uno de los presupuestos mas bajos de Latinoamérica'’®. Ante esta baja cobertura,
las remesas contribuyen al acceso a servicios de salud, de acuerdo a la Encuesta
sobre remesas 2010 de la OIM, 6,2% se destina a dicho rubro.

Las principales condiciones de morbilidad de la poblacién son las
infecciones respiratorias agudas y las neumonias. Respecto a la mortalidad
general, las tres primeras causas se asocian con la neumonia y bronconeumonia,
infarto agudo de miocardio y los homicidios.

174 |nstituto por la Democracia. Monitoreo al Sistema de Salud en Guatemala. CONGCOOP 2012.
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En cuanto a la mortalidad materna e infantil, una de las mas altas de
la regidn e infantil y la mas alta de Centro América, respectivamente se han
registrado cambios importantes, apuntando a una disminucion sostenida,
aunque existe una notable prevalencia en departamentos expulsores como
Chimaltenango, Totonicapan, Solol3, el Quiché, Huehuetenango y San Marcos,
departamentos de origen de migraciones”.

Uno de los problemas mas graves de salud en Guatemala que afectan a
la mitad de la poblacién es la desnutricidon crdnica infantil. Las consecuencias
de la desnutricion afectan considerablemente la salud en otros aspectos, como
problemas de crecimiento, concentracidn, disponibilidad de contraer facilmente
otras enfermedades y hasta casos de muertes por desnutricion.

Cuadro No. 41: Indicadores de salud y cumplimiento de los objetivos de
Desarrollo del Milenio

Indicador Valor Ao Fuente Valor Ao Fuente Meta
Tasa de mortalidad de nifios Ensmi Ensmi
mer}ores Fje 5 afios (por 1.000 110 1987 1987 42 | 2008 20082009 37
nacidos vivos)
Tasa de mortalidad infantil (por Ensmi Ensmi
1.000 nacidos vivos) 3 1987 1987 30| 2008 2008-2009 24
Nifios menores de 5 afios Ensmi Ensmi
con talla.lr)ferlor’a.la normal 55,2 1995 1995 49,8 2008 2008-2009 27,6
(desnutricion cronica, %)
Nifios menores de 5 afios Ensmi Ensmi
con peso inferior al normal 21,8 1995 13,1 | 2008 10,9
. 1995 2008-2009

(desnutricidn global, %)
Razdn de la mortalidad

. Medina ENMM
n?aterna (por 100.000 nacidos 248 1989 (1989) 140 | 2007 2007 62
vivos)
Tasa de fecundidad en Ensmi Ensmi
adolescentes d.e15 a 19 afios 139 1987 1987 98 | 2008 2008-2009 Nd
(por 1.000 mujeres)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Informe de PNUD sobre desarrollo humano Guatemala, 2012.

B.6.1 Migracion y salud

La relacién entre migracién y salud es sumamente compleja. La migracion
en sus multiples y simultaneas formas tiene implicaciones en el tema de la salud,
y ha contribuido a mejorar el acceso en el pais de origen, mientras que en los
paises de destino presenta dificultades sobre todo cuando se estd en condicién
migratoria irregular. Es decir, tiene impactos diversos, los cuales hacen de la

175 SEGEPLAN, op. cit.
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migracién, un factor clave en las tendencias demograficas de las sociedades
contemporaneas.

Respecto a la migracion irregular y la salud, el UNFPA'® ha documentado
una alta incidencia en casos de enfermedades de transmisién sexual ETS, porque
quienes migran se ven expuestos a una serie de riesgos que afectan su salud
fisica. De hecho, muchas de las campanas de ONG nacionales e internacionales
se enfocan en prevenir mediante entrega de preservativos o anticonceptivos a
hombres y mujeres migrantes para que ante cualquier eventualidad o situacion
en el camino se protejan.

Las poblaciones migrantes también se exponen a una serie de riesgos que
podrian afectar sus condiciones de salud. Entre las principales enfermedades
gue afectan a los migrantes en transito, algunos estudios identifican a las
enfermedades de transmisién sexual, VIH, accidentes por viajar en condiciones
de riesgo, infecciones pulmonares, infecciones gastrointestinales y afecciones
dérmicas'”’.

En lo que respecta a los trabajadores agricolas migrantes internos, éstos
tienen una cobertura de salud otorgada mediante la afiliacidon temporal al IGSS,
las fincas grandes implementan jornadas médicas y otro porcentaje acude a las
jornadas promovidas por el Ministerio de Salud.

En el caso de las migraciones fronterizas, México ha implementado
una serie de mecanismos: servicios médicos fronterizos, acceso a servicios
de salud en Tapachula y la red del sistema de salud, que buscan atender a los
trabajadores agricolas y de servicios, tanto en las delegaciones fronterizas como
en las ciudades de mayor destino de migracion laboral'’®,

Como pais de destino, la comunidad inmigrante en el pais tiene mayores
dificultades para acceder a servicios publicos de atencién en salud, porque
en algunos hospitales y centros de salud se requiere de un documento de
identificacién como Cédula o Documento de Identificacién Personal, previo a
la atencidn y al no contar con éste se dificulta el acceso al tratamiento médico,
situacidn que afecta a quienes radican en Guatemala de forma irregular?”™.

176 UNFPA. Migracion y salud en zonas fronterizas en Guatemala y México. Serie Poblaciény Desarrollo No. 91.
Santiago de Chile, Septiembre de 2010.

77 1dem.

78 INM mediante visita a Casa Colorada, Talisman, Chiapas, México, 2010.

79 Grupo Articulador de Sociedad Civil en materia migratoria. Informe alternativo op.cit.
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Cuadro No. 42: Guatemala - indicadores de Salud sexual y reproductiva

Indicador Porcentajes y Cifras

Tasa bruta de natalidad 33,6%o0 (2007)
Tasa global de fecundidad 4,3 (2006)
Prevalencia del VIH en adultos de 15 a 49 afios 0,8% (0,5 —-1,1%)
Numero notificado de adultos de 15 afios o mas con VIH 15.203
Numero notificado de mujeres de 15 afios o mds con VIH 9.533
Muertes por SIDA 3.900
Tasa de prevalencia anticonceptiva (2006) 43%
Nacimientos asistidos por personal cualificado (2006) 41%

Fuente: Elaboracion propia en base a Migracién y salud en zonas fronterizas UNFPA y PNUD 2012.
. .7 . o
B.7 Migracion y medio ambiente

La migracion en todas sus manifestaciones estd estrechamente ligada
a los cambios en el clima. En el mundo, los procesos migratorios responden
a esta variable. Una de las teorias mas conocidas acerca del poblamiento del
continente americano se explica gracias a la era glaciar que permitié que por el
Estrecho de Bering, llegaran pobladores al continente americano. Mas tarde en
la civilizacion Maya, por ejemplo, las sequias generalizadas fueron la causa de
grandes movilizaciones para fundar nuevos pueblos originarios.

En la actualidad, la relacién entre desastres provocados por el efecto del
cambio climatico y las migraciones también refleja esa interrelacién, es decir
no se tratan Unicamente de simples relaciones causales. Estos acontecimientos
clave estdn aumentando en frecuencia e intensidad y los huracanes, tormentas
y sequias estdn provocando procesos de movilidad conocida como “migrantes
por motivos ambientales” e,

Esta categoria se refiere a “personas o grupos de personas que, por
razones de cambios repentinos o progresivos del medio ambiente que afectan
adversamente su vida o sus condiciones de vida, se ven obligados a abandonar
sus lugares de residencia habituales o deciden hacerlo ya sea con caracter
temporal o permanente, y que se trasladan a otro lugar de su propio pais o al
extranjero.”18!

Desde la perspectiva de la OIM*2, |a mayor parte de los escenarios de
migraciéon también comprenden los motivos ambientales y en el contexto del

180 OIM. Medioambiente, cambio climatico y migracidn: Perspectiva y actividades de la OIM. En http://
publications.iom.int/bookstore/free/ClimateChangeSP_FINAL.pdf.

181 Op cit.

182 OIM Cambio Climéatico, degradacién ambiental y migraciéon En Didlogo Internacional sobre Migracién.
Ginebra, 2012.
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cambio climatico se plantean algunos escenarios: mayor frecuencia e intensidad
de desastres naturales repentinos y latentes, que entrafien riesgo de situaciones
de emergencia humanitarias y los consiguientes movimientos de poblacién,
situacidon que ademas desafia a los Estados a enfrentar este nuevo contexto
climatico y migratorio.

Pero no solamente los efectos del cambio climatico influyen en la
degradaciéon ambiental. La explotacidon indebida de los recursos naturales
esta teniendo fuertes impactos en la movilidad humana: la expansion de la
palma africana y otros monocultivos en Guatemala, la degradacién ambiental
provocada por la expansion de la frontera agricola y la carencia de marcos
legales y regulatorios frente a las actividades agricolas, mineras, industriales
y agroexportadoras inciden en el medio ambiente y provocan diversidad de
procesos migratorios, internos, regionales e internacionales.

De acuerdo a un informe regional®®, el persistente uso inapropiado
del territorio en la region ya implica importantes consecuencias. Uno de los
sefialamientos mas graves es que Centroamérica durante la Gltima década, pasé
de una relacién positiva entre su huella ecoldgica y a la capacidad de su territorio,
a una brecha negativa o “deuda ecoldgica”. Esto significa que el ritmo actual
con que las y los centroamericanos utilizan sus recursos naturales demanda mds
territorio del disponible.

Indica el mismo informe, que si sigue el ritmo prevaleciente de uso
de los recursos naturales, cada habitante del Istmo requerird un 10% mads
de territorio disponible para satisfacer su consumo. Situacidon que afectara
considerablemente los procesos migratorios, debido a la estrecha relacion entre
necesidades satisfechas o insatisfechas en un territorio y busqueda de opciones
fuera del mismo.

El siguiente cuadro relaciona el uso de los recursos naturales, presenta
la proporcion de la superficie cubierta por bosques, la emisidon de didxido de
carbono y otros indicadores relativos a medio ambiente y los ODM.

18 PNUD. Panorama Ambiental del informe del Estado de la Regién. San José, 2011.
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Cuadro No. 43: Indicadores de medio ambiente y Objetivos de Desarrollo del
Milenio

Indicador Unidadde  AfioBase 50, 5005 2006 2007 2008 2009
medida 1990
Prc’por,d,é” dela Porcentaje del
superficie cubierta o 40 37.46 | 36.88 | 36.29 n.d. n.d. n.d.
por bosques territorio
Emisiones de Toneladas de
diéxido de carbono P 0.5 1.82 n.d. n.d. 2.36 n.d. n.d.
- CO2 per Capita
(per capita)
Proporcion del total | Porcentaje de
de consumo
o n.d. 13.43 13.9 | 13.99 n.d. n.d. n.d.
recursos hidricos de recursos
utilizada hidricos
Proporcion de dreas Porc.ent.aje del
. territorio
terrestres y marinas . 24 30.15| 31.68 | 31.78 | 31.91| 32.29 n.d.
. nacional en el
protegidas Sigap
Proporcién de Porcentaje de la
poblacién que utiliza | poblacién que 79 n.d. n.d. 78.5 n.d. n.d. n.d.
combustibles sélidos | consume lefia
Uso de energia (en
kilogramos
equivalentes Kilogramos
de petréleo) por equivalentes de 0.155 0.234 | 0.228 | 0.218 n.d. n.d. n.d.
1dolar EE.UU. del | Petroleo
producto interno
bruto (PPA)

Fuente: Elaboracion propia en base a Ill Informe SEGEPLAN 2011.

El informe del Estado de |la Regién destaca que el cambio climatico tendra

severas repercusiones en la seguridad alimentaria, la disponibilidad de agua
-incluyendo su potencial uso energético-, alteracion y pérdida de biodiversidad
en los ecosistemas con énfasis en los bosques y los recursos marino costeros,
todo ello junto a una mayor propension o desastres, dafios a la salud humana
y afeccidon de los medios de vida en particular de los pueblos indigenas vy las
comunidades rurales®®,

La influencia de cambio climatico es compleja, pues estimula la migracién,
destruye los medios de vida, perturba las economias, socava el desarrollo y
exacerba las inequidades entre hombres y mujeres?®®,

18 Vicepresidencia de la Republica de Guatemala. Poblaciéon en Centroamérica y Republica Dominicana:
situacion, tendencias y desafios hacia el futuro. UNFPA. Guatemala, Noviembre de 2011.
18 OIM op, cit 2012.
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Todos los eventos anteriormente mencionados han tenido un efecto
inmediato, de mediano y largo plazo en los procesos de movilidad tanto interna,
regional e internacional, porque una de las primeras respuestas de las personas
afectadas es salvaguardar la vida. Posteriormente prevalecen procesos de
recuperacién del patrimonio perdido, busqueda de opciones laborales ante la
situacidn provocada por los desastres y en el caso de las migraciones climaticas,
busqueda de otros territorios para sobreponerse a las adversidades del cambio
climatico.

B.7.1 Vulnerabilidad ambiental y respuesta institucional

Guatemala es un pais diverso y rico en recursos naturales, con una
extension de 108.900 km?, donde se encuentra una variedad de microrregiones
gue configuran un panorama medio ambiental complejo.

La region occidental ha tenido la mayor cantidad de incidentes tales
como derrumbes, hundimientos, inundaciones y temblores. El corredor
tropical seco®® también ha afectado la vida en algunos departamentos como
Chiquimula, Jalapa, Zacapa y El Progreso. De manera similar, la regidn norte ha
tenido una tendencia a la degradaciéon ambiental que provoca la confluencia
de inundaciones y posteriores sequias, La region sur, por su parte también ha
registrado una severa magnitud de cambios, donde las inundaciones, las sequias
y las tormentas han practicamente modificado el sistema de playas y reservas®’.

Segun el Banco Mundial, las personas que “viven muy cerca de la linea de
la pobreza extrema, facilmente pueden caer del otro lado sdlo con un pequefio
embate provocado por un desastre natural” y que ademas, “les toma mucho
mas tiempo recuperarse de una crisis, por lo que es mejor tratar de contar con
estrategias de prevencion que ayuden a mitigar los efectos de la crisis desde
un primer momento”. Ello se torna especialmente preocupante en Guatemala,
uno de los diez paises mds vulnerables a desastres naturales, segln la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres!@,

Para OXFAM “la pobreza, mas que cualquier otro factor, determina la
vulnerabilidad frente al cambio climatico y limita la capacitad de adaptacion.
La combinacién del acceso y control de la tierra, el dinero, los créditos, la

18 Se refiere a la zona semi drida que predomina en el departamento de Chiquimula, Zacapa, Baja Verapaz,
Jalapay El Progreso.

187 Universidad Rafael Landivar. Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente. Perfil Ambiental
Guatemala, 2010-2012. Vulnerabilidad ambienta y creciente construccidn del riesgo. Guatemala, 2012.

18 UNICEF. La tormenta perfecta .Impacto del cambio climatico en la nifiez y la adolescencia. Guatemala,
2010.
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informacion, la atencién sanitaria, la movilidad personal y la educacidn determina
la capacidad de supervivencia y de recuperacion frente a desastres”*®.

Fuentes gubernamentales!® afirman que entre Mayo y Septiembre
del afo 2010, la poblacién afectada por los diferentes eventos climaticos
gue azotaron Guatemala ascendié a 911.043 (3,9% de la poblacién total de
Guatemala) personas, el 75% debido a la tormenta Agatha y a la erupcién del
volcan Pacaya. Los dafios y pérdidas ocasionados en 2010 por el acumulado de
eventos ascienden a 1.553.3 millones de ddlares EE.UU., equivalente a casi el
25% del monto del presupuesto de egresos de la Nacién.

Los efectos del cambio climatico tienen un fuerte impacto en la economia
guatemalteca, el Estado guatemalteco ha formulado 43 politicas de tipo sectorial
y transectorial, de las cuales el 23% corresponde a politicas cuyo objeto principal
es la proteccién y manejo del ambiente y los recursos naturales. Por otro lado, el
65% de dicho marco politico incluye, al menos, una linea de accidn relacionada
con el tema medioambiental, mientras que el 53% lo incorpora dentro de sus
principios®.

La migracion fue una salida para un alto porcentaje de esta poblacidon
afectada por los desastres. En el siguiente cuadro se explica el impacto de
los desastres naturales, posteriormente el impacto del cambio climatico vy las
consecuencias en la poblacién y la migracién.

189 UNICEF idem.

19 SEGEPLAN. Ill informe de avances en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio. Guatemala,
2010.

1 |dem.
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Cuadro No. 44: Guatemala - desastres naturales y migracion

Desastre Impacto migratorio

Sequia en Civilizacion
Maya 800-950 DC

Desaparece la poblacidn maya originaria, migracion desde el Norte del pais al
altiplano guatemalteco y la costa Sur

Erupcidn del volcan de
Agua 1773

Destruccion de la antigua capitania General, refundacion de la ciudad de
Guatemala en el Valle de la Ermita

Terremotos 1917

Destruccion de edificios, casas y plazas en el centro de la ciudad.

Terremoto 1976

Destruccion urbana y rural, se propician migraciones internas e internacionales.

Huracan Mitch 1998

Migracidn interna e internacional, impacto regional en Centro América. El
Departamento de Seguridad interna de EEUU otorga el TPS a Honduras

Tormenta Katrina
Estados Unidos 2005

Provocd migracion interna en los Estados Unidos, familias inmigrantes las mas
afectadas en el estado de Missouri. Demanda laboral que dinamiza migraciones
de trabajadores de la construccion

Tormenta Stan 2005

Tormenta tropical de categoria 1 con efectos de huracan del grado 5 que
paso por una geografia humana empobrecida y degradada ambientalmente.
Migraciones hacia multiples direcciones. Guatemala solicita TPS pero es
negado.

Tormenta Agathay
erupcion del Volcan de
Pacaya 2010

Efectos diversos sobre la agricultura, miles de damnificados, se dispara la
migracion porque los departamentos mas afectados son también los mas
expulsores. Diversificacion de las migraciones, fuerte progresion de la migracion
interna e internacional. El Estado de Guatemala replantea la solicitud de TPS,

pero es negada.

El terremoto que afectd a la republica de Guatemala, el 6 de Noviembre del
afio 2012, tuvo un efecto devastador en el Departamento de San Marcos, el
principal expulsor de emigrantes del pais. El Estado de Guatemala, reactivd la
estrategia para solicitar un TPS.

Terremoto 2012

Fuente: Elaboracion propia en base a recuento de desastres naturales.

Se constata que la mayoria de las politicas toma en cuenta las prioridades
ambientales para su implementacidn; sin embargo, sdlo el 9% posee metas
especificas relacionadas con el ambiente y los recursos naturales. La mayoria
carece de un presupuesto fijo para su implementacion. De hecho, sélo presenta
lineamientos generales de gestion financiera. Entre las politicas que presentan
metas e indicadores relacionados con el ambiente estan:

a) Politica forestal nacional (1999);

b) Politica agropecuaria (2008-2012);

c) Politica nacional de promocion y desarrollo integral de las mujeres (2008-
2023)y

d) Politica nacional y estrategias para el desarrollo del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas.

De continuar la degradacién ambiental y cambio climatico, las migraciones
seguiran constituyéndose en una respuesta de las poblaciones de bajos y
medianos recursos, y las causas medioambientales, seran de las principales
causas de la migracioén.
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PARTE C: Gestion de la migracion

C.l Antecedentes de la legislacion migratoria

Las respuestas del Estado guatemalteco a los procesos migratorios se
enmarcan en distintos contextos (como el econdmico, politico y social) que
influyen en la creacion o modificacion de marcos legales e institucionales.
Histéricamente, la legislacion sobre extranjeria y ciudadania ha girado en torno
a los temas de nacionalidad, derechos y pérdida de ciudadania, el impulso
de politicas de seleccién, asi como decisiones administrativas y judiciales de
expulsién de migrantes irregulares.

Durante la colonia hasta la independencia, los procesos migratorios
fueron gestionados y administrados por érdenes reales (Cortes de Cadiz) que
facilitaron la inmigracion transatlantica peninsular para colonizar las nuevas
tierras mediante el principio de adjudicar la tierra como aliciente, tendencia
gue se complementaba con mecanismos de trabajo forzado hacia poblaciones
indigenas que también provocaron movilidad interna.

Durante la reforma liberal se inicié un proceso de atraccion de inmigrantes
a través de la emisidon del Decreto Gubernativo Numero 171 que foments,
reglamentd y reguld la inmigracion proveniente de Europa. Mas tarde, mediante
el Decreto No. 234 (27 de Febrero de 1879) se crea el Proyecto de la Sociedad
de Inmigracién, que se constituyé en la primera ley e institucién relativa a la
atencién de las dindmicas migratorias del Estado Moderno guatemalteco.

A finales del siglo XIX las migraciones provenientes de paises asiaticos,
hacia Estados Unidos causaron la emision en el pais norteamericano de la
Chinese Exclusidon Act de 1882, misma que fue replicado en Guatemala a través
del Decreto 290 de 1895 que prohibié el ingreso de inmigrantes de origen chino.

En 1930 se consolida la politica restrictiva, mediante un acuerdo
gubernativo que prohibid el ingreso al pais de individuos naturales o de
nacionalidad armenia, egipcia, polaca, afgana, griega, bulgara, rumana,
rusa, persa, yugoeslava, hindd y Norafricana, asi como gitanos de cualquier
nacionalidad. Esta tendencia se reafirmd afios mas tarde durante la dictadura
ubiquista que ademas incluyé elementos restrictivos de tipo ideoldgico y moral,
negando mediante acuerdos gubernativos el ingreso a sospechosos de ser
comunistas, a las mujeres que ejercieren la prostitucion y a los enfermos que
pudieran ser una carga para el Estado.
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La revolucion del 1944 promovid legislaciones y politicas que reducian
los prejuicios racistas y politicos para admitir o no a ciudadanos de diversas
republicas. Durante la década de 1944 al 1954 Guatemala se convirtié en un
destino importante de intelectuales y politicos que buscaron asilo en el pais,
especialmente de personas de origen espafiol, chileno, mexicano, salvadorefio
y hondurefio.

En 1954 a través del Decreto 1147 del Congreso, se trasladan las funciones
de regulacién migratoria del MINEX al de Gobernacidn, convirtiendo la migracion
enunasuntode régimen interior'®2, Desde entonces, los movimientos migratorios
de la ciudadania guatemalteca hacia paises socialistas y migrantes provenientes
de dreas consideradas socialistas eran controlados sistematicamente.

La creacidn de la DGM en 1967 otorgd el mandato de “recomendar
politicas y sugerir tratados internacionales, orientar la inmigracion al pais,
evitar la inmigracién ilegal, aplicar las sanciones por violacién a la ley, expedir
pasaportes, conceder visas, regular el movimiento migratorio internacional de
los extranjeros, crear puestos fronterizos de ingreso fijando cobros!®”,

En 1986, mediante el Decreto Ley 22-86 se oficializé la intervencién para
operativos de control de la emisién de pasaportes y una oficina de inteligencia
adjunta a la DGM.

Durante los gobiernos que sucedieron las dictaduras militares, es decir
Cerezo, Serrano, De Ledn y Arzu se incorporaron algunas modificaciones legales
en materia migratoria, una de las principales novedades fue otorgar facilidades
para que los comerciantes extranjeros “realizaran negocios libremente sin
requerir comprobacion de calidad migratoria”, mediante el Decreto 62-95.

El Decreto 95-98 del Congreso de la Republica, promulgado por Alvaro
Arzu, rige los mecanismos institucionales en materia migratoria. Mediante dicho
decreto se establecié que “la Direccion General de Migracion podrd contratar
servicios especializados para la emisidn de pasaportes, siempre que mantengan
directamente el control del cumplimiento de los requisitos para su emisidén”%,
se definieron nuevas tarifas para la emision de pasaportes y gestiones de
residencia, se modificaron los requisitos para la obtencién de pasaporte y

92 Mosquera, Antonio. La Legislacién migratoria guatemalteca: antecedentes, fuentes y condicionamiento
social del derecho sobre extranjeros. Programa de Migracion. Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales FLACSO Sede Guatemala, 2005.

193 C, Girén. Estudio Migratorio de Guatemala. En Estudio comparativo de la legislacion y politica migratorias
en Centroamérica, México y Republica Dominicana. Sin Fronteras e INCEDES. México, DF 2012.

9% Congreso de la Republica. Decreto 95-98 Ley General de Migracién. Guatemala, 1998.
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otras gestiones de residencia y se modificaron los criterios para otorgar visas
a ciudadanos de diversas partes del mundo, estableciéndose las categorias A,
B, Cy D, éstas ultimas mucho mas restrictivas para ciudadanos provenientes de
paises de Africa, Asia y algunos de América Latina'®®. Este Decreto abordé algunas
reformas a temas de la emigracion guatemalteca en el realizando cambios en la
mision del MINEX y los consulados.

Desde las reformas de 1998 y 1999 hasta el afio 2012, no se han realizado
cambios profundos que actualicen la dimensidn de la emigracidn e inmigracion
en Guatemala, solamente se han implementado algunos acuerdos gubernativos
gue buscan mejorar la capacidad institucional para la gestién y atencidn
migratoria, como la intervencién, que desde el afio 2001 se viene realizando en
laDGM, lo que faculta al Presidente de |la Republicay al Ministro de Gobernacion
designar al Interventor, con el objetivo principal de corregir el rumbo de dicha
institucion.

Para responder a las caracteristicas actuales de la migraciéon y a la
necesidad de armonizar la legislacion migratoria, desde el afio 2010 se trabaja
en la discusién para la aprobacién de una nueva ley de migracién. La iniciativa
41-26 “Ley Nacional de Migracidon” recoge las propuestas de diversos sectores
y hasta el afio 2012, se encuentra en el Congreso de la Republica, esperando
agotar un proceso de consulta y validacidon para su aprobacion por la misma
institucion.

Cuadro No. 45: Principales legislaciones migratorias en Guatemala y sus
caracteristicas

Principales legislaciones Contenidos

Fomenta, regula y reglamenta la inmigracién, otorga incentivos a
inmigrantes provenientes de Europa. (“migracion honrada, inteligente
y laboriosa” )

Decreto Nimero 171 de Justo
Rufino Barrios

Guatemala prohibio el ingreso de inmigrantes de China, Armenia,
Egipto, Polonia, Afganistdn, Grecia, Bulgaria, Rusia, Persia, Yugoslavia,
India. Paises del norte de Africa, asi como gitanos de cualquier
nacionalidad.

Decreto 290 de 1895

Reitera prohibiciones de 1895 y emite acuerdos gubernativos con
Jorge Ubico (1930-1944) criterios de prohibicidn de ingreso al pais de personas con criterios
ideoldgicos y morales

Se trasladan las funciones de regulacién migratoria y de acceso pais
del MINEX al de Gobernacidn, convirtiendo la inmigracién en un
asunto de régimen interior.

Decreto 1147 del Congreso de la
Republica (1954)

195 para ampliar esta informacion ver Acuerdo Gubernativo 732-99 Reformas al reglamento de la ley de
migracion. Guatemala, 28 de Septiembre de 1999.

Perfil Migratorio de Guatemala 2012 145




La migracion pasé a formar parte de la estrategia de seguridad
Gobiernos militares Desde 1954 nacional. Se afinaron mecanismos de control a través de la DGM.
hasta 1986 Represion y persecucion a quienes viajaran a paises socialistas.
Inscripcion militar, requisito para obtencién de pasaporte.

Los comerciantes extranjeros podian ejercer sin previa autorizacién

Decreto 62-95 . . . . L . h X R
del ejecutivo y sin requerir comprobacion de calidad migratoria

Regula todo lo relativo a la migracién en el pais. Se facilité que

Decreto legislativo 95-98 (En . . - .
empresas privadas emitan pasaportes. Nuevas tarifas para gestiones

vigencia)

migratorias.
Iniciativa 4126 (Ley General de
Migracién)Conocida en el Pleno Allana el camino para una nueva ley de migracion, una nueva
del Congreso el 18 de Febrero institucionalidad e incorporar el enfoque de derechos humanos

del 2010

Fuente: Elaboracion propia en base a Mosquera, Girén y MENAMIG.

C.I.1 Analisis del Marco legal vigente en Guatemala, Decreto
95-98

El marco legal que regula las migraciones en Guatemala esta conformado
por la Constitucidn Politica de la Republica, la Ley de Migracién (Decreto de Ley
95-98) y su reglamento (Acuerdo Gubernativo 529-99); el Decreto Gubernativo
114-97 Ley del Organismo Ejecutivo; Acuerdo Gubernativo 732-99 (que establece
los cobros por residencia, pasaportes y visas) y el Acuerdo gubernativo N° 383-
2001 Reglamento para la Proteccién y Determinacién del Estatuto de Refugiados
en el Territorio del Estado de Guatemala.

En materia laboral rige el Cédigo del Trabajo y el Acuerdo Gubernativo No.
528-2003 relativo al reglamento para la autorizacidn del trabajo de personas de
otras nacionalidades.

El Decreto 95-98 establece las funciones de la DGM, y define el mandato
institucional de la DGM vy sus subdirecciones, establece las sanciones y las
facultades de las autoridades migratorias para regular, administrar, autorizar o
negar la entrada y salida de personas al pais.

El Articulo 87 de la Ley de Migracion define el control migratorio como
“la organizacién y coordinacién de los servicios relativos a la entrada y salida de
nacionales y extranjeros” en el territorio nacional mediante “calificacidn de sus
documentos y el estudio de los problemas que este movimiento origine?®”.

1% Congreso de la Republica, Ley de Migracién. Guatemala, 1998.
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En dicha ley, se considera “ilegal” la permanencia de una persona
extranjera que se encuentre en una de las siguientes condiciones: haya ingresado
por un lugar que no esté habilitado para ello; haya ingresado sin someterse al
control migratorio; no cumpla con las normas relativas al ingreso y permanencia;
y permanezca en el pais vencido el término autorizado para ello'¥.

Las autoridades migratorias tienen la obligacidén de impedir la salida de las
personas que no tengan la documentacién requerida®,

La Ley de Migracidn faculta a realizar inspecciones de control migratorio
en los medios de transporte, debiendo las empresas prestar las facilidades
necesarias. Las mismas empresas deben velar porque los pasajeros cumplan los
requisitos migratorios*®.

La Ley de Migracién tipifica los siguientes delitos relacionados con la
migracion de personas: promover o facilitar el ingreso, transito, transporte,
ocultacién y contratacion de personas ilegales. Estableciendo penas que van
desde los dos a los ocho afios de prision inconmutables?®.

Por otra parte, la Ley de Migracion describe como faltas de caracter
administrativo a la ley migratoria el ingreso o permanencia en el pais sin
autorizacién o sin haber cumplido los requisitos establecidas en las normas
migratorias. Cuando la DGM sorprende a una persona de otro pais que ingrese
o0 permanezca en Guatemala sin autorizacidn tiene el deber de iniciar una
investigacion con el propdsito de establecer la identidad, nacionalidad y origen
de ésta. Las sanciones establecidas ante las faltas son multa, deportacién y
expulsién.

La legislacion migratoria vigente aun no estd armonizada con la
Convencidn Internacional sobre la Proteccidon de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares a pesar del compromiso que implica a
nivel internacional en materia de derechos humanos.

Respecto a la Ley de Migracién vigente, el Dr. Jorge Bustamante ha
sefialado que “la actual Ley de migracién contiene numerosas imprecisiones,
lo que conlleva a que en numerosas ocasiones se produzcan irregularidades y
abusos en contra de la poblaciéon migrante®®.”

19

N

Articulos 89 al 92.

Articulos 94 a 96.

Articulos 99 a 102.

Articulos 103 a 108.

Naciones Unidas. Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Informe del Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes, Sr. Jorge Bustamante, Misién a Guatemala del 24 al 28 de Marzo de 2008. 11
Periodo de sesiones, Consejo de Derechos Humanos, Ginebra, 2009.
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En materia laboral el Reglamento para la autorizaciéon del trabajo de
personas extranjeras a Empleadores del Sector Privado (Acuerdo gubernativo
N° 383-2001), no se confiere a inmigrantes no calificados, solamente se otorga
con facilidad a gerentes, directores, administradores, superintendentes y jefes
generales de las empresas, técnicos que no existan en el pais, personas casadas
o unidas legalmente con guatemaltecos o guatemaltecas y quienes tengan hijos
guatemaltecos, asi como las personas reconocidas como refugiadas.

C.2 Marco institucional para la atencion migratoria

Organigrama No. 1: Marco Institucional para la atencion migratoria

Fuente: Elaboracion propia en base a sistematizacion de entrevistas y fuentes documentales.
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En el pais no existe una politica publica migratoria expresa dirigida a la atencién migratoria de guatemaltecos,
sino una legislacion y politica no expresa de administracion y regulacidn de los procesos migratorios.

Solamente se han implementado programas, normas, acciones y proyectos que responden a las demandas
y necesidades, fundamentalmente dirigidos a la atencién de los migrantes guatemaltecos en el exterior o
programas dirigidos a trabajadores agricolas temporales internos y fronterizos.

La atencién migratoria directa se realiza a través de los Ministerios de
Gobernacidn, la DGM y el MINEX (Vice ministerio y la Direccién de Asuntos
consularesy migratorios). En el caso de los nifios, nifias y adolescentes retornados
forzados, participan directamente la Secretaria de Bienestar Social, la PGN y a
partir del aflo 2012 cuentan con el apoyo de la Secretaria de Obras Sociales de
la Esposa del Presidente.

Otros ministerios o dependencias de gobierno que tienen un nivel de
intervencién indirecta en atencién a migrantes son el Ministerio de Salud, a
través del programa nacional de poblacidon migrante, el Ministerio de Educacién,
MINTRAB, a través de la Oficina de Migraciones Laborales, la Procuraduria de
los Derechos Humanos, mediante la Defensoria de Poblacidon Desarraigada y
Migrante y la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo
en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH) y la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), Ministerio de Economia a través
del Programa Nacional de Competitividad y en el tema de remesas, el Banco de
Guatemala.

En relacidn a la coordinacion interinstitucional, destaca el CONAMIGUA, la
Sub comisién Multi institucional de Trabajo sobre Movilidad Laboral (integrada
por el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social (MINTRAB), el Instituto Técnico de
Capacitacién y Productividad (INTECAP), el Ministerio de Economia) y la Mesa
interinstitucional para la atencidon de nifios, nifias y adolescentes migrantes
(conformada por la SBS, la DGM, el MINEX, el Ministerio de Educacién, y la PGN).

En el aflo 2004, se cred en el Congreso de la Republica, la Comisidon de
los Migrantes para abordar situaciones y problematicas y legislar en favor de las
poblaciones migrantes y sus familias.

En el tema de Trata de Personas, se cred la SVET por mandato del Decreto
9-2009 del Congreso de la Republica, adscrita a la Vicepresidencia de la Republica.
Asimismo, tanto el Ministerio Publico, como la Procuraduria de los Derechos
Humanos, crearon la Unidad de Trata y la Seccién de Trata, respectivamente.

En cuanto a la intervencion directa, la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia (SBS) realiza la labor de atencién y proteccidn de victimas en el
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albergue; y para garantizar el debido proceso en la atencidén de las victimas de
trata en el exterior, el MINEX y CONAMIGUA elaboraron el Protocolo de atencién
a victimas de trata que rige el accionar de cada instancia.

En relacion al combate a la trata, la PNC cred la unidad de investigacion
especializada; mientras que en el tema de justicia, se crearon juzgados
especializados de trata de personas. Respecto a la atencién de las personas en
situacidn irregular, victimas de trata, la DGM cuenta con un espacio adecuado en
las instalaciones del Albergue de la zona 5.

Y en el caso de nifios, nifas y adolescentes victimas de trata, le corresponde
a la PGN intervenir cuando hay necesidad de representar legalmente a nifos,
nifias y adolescentes victimas de trata; e interviene también mediante el sistema
de alerta “Alba Kenneth” cuando se trata de denuncias de casos de desaparicion
de nifios y nifias.

La Comisidn Interinstitucional contra la Trata de Personas y sus delitos
conexos y actores de sociedad civil nacionales e internacionales también realizan
una importante labor, destacando el papel de Refugio de la Nifiez, Asociacién La
Alianza, UNICEF, ECPAT, Save the Children y OIM.

C.2.1 Direccion General de Migracion

Fundadaen 1963, estainstitucidon serige por el Decreto 95-98 que establece
sus principales funciones, dependencias, caracteristicas, responsabilidades
y cobertura geografica nacional. Tiene un caracter administrativo de los
movimientos migratorios formales de la ciudadania guatemalteca y lleva los
controles sobre los ingresos y salidas de extranjeros a territorio guatemalteco.
Es la instancia que se encarga de la emisién de pasaporte y en algunos casos
participa de la aprobacion o rechazo de visas para ingresar a Guatemala, autoriza
la residencia permanente y definitiva de los inmigrantes en el pais.

Es la instancia encargada de generar las estadisticas migratorias y tiene
dentro de sus funciones la formulacidn de politica publica migratoria?®.

202 Art. 4 Ley de Migracion.
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Vision: “Ser una institucidn de servicio, con principios y valores, eficiente y
eficaz, apegada a la ley, para el desarrollo de las politicas migratorias”.

Misién: “Institucion de seguridad encargada de controlar, verificar y
garantizar a nacionales y extranjeros, su entrada, permanencia y salida del
territorio guatemalteco?®”.

Las funciones son: velar por el cumplimiento de Ley de Migracién y su
Reglamento, disefiar e implementar las politicas migratorias internas del pais;
garantizar que la entrada, permanencia y salida del territorio guatemalteco,
de nacionales y extranjeros, se realice de acuerdo con la Ley de Migracion;
garantizar y mantener los registros para un efectivo control del movimiento
migratorio de nacionales y extranjeros; sugerir al Ministerio de Gobernacion
la creacidn de los puestos de control migratorio necesarios en el interior del
territorio nacional, en los lugares apropiados para la entrada y salida del pais, de
nacionales y extranjeros;

Integrar el Consejo Nacional de Migracién; Aplicar las sanciones
correspondientes a quienes infrinjan la ley; Denunciar ante las autoridades las
infracciones a la ley que puedan constituir delito; Adoptar todas las medidas
gue considere convenientes para la mejor aplicacién de la ley y su reglamento;
Expedir documentos de identidad de viaje y de residencia a los refugiados,
asilados o apatridas que se encuentren en el territorio nacional; Autorizar la
expedicién de pasaportes nacionales; Conceder las visas de ingreso y las demds
que le sefalen las leyes y reglamentos?®,

Las oficinas para la atencidn migratoria son la Subdireccién de Control
Migratorio; Subdireccién de Documentos de Identificacion Personal y la Sub
direccion de Operaciones de Extranjeria.

Estas subdirecciones se encargan de temas relativos a control migratorio,
calificacién de documentos, organizacidén y coordinacion de servicios de entrada
y salida de personas, inspecciones de control migratorio, identificacién de delitos
migratorios, gestion de documentos como pasaportes, la emision o prorroga de
visas y la autorizacion de residencias permanentes.

203 DGM 1998.
204 Congreso de la Republica, Ley de Migracién 1998.
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Organigrama No. 2: Direccidon General de Migracién

Fuente: http://www.migracion.gob.gt/index.php/migracion/informacion-general/organigrama-institucional.html.

C.2.2 Consejo Nacional de Migracion

El Consejo Nacional de Migracion esta integrado por el Ministro de
Gobernacién, quien lo preside; el Ministro de Relaciones Exteriores; el Director
General de Migracién, quien fungird como Secretario Ejecutivo; el Director
General del Instituto Guatemalteco de Turismo INGUAT; vy, el Procurador General
de la Nacion?®,

205 | ey General de Migracién Articulo 9.
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http://www.migracion.gob.gt/index.php/migracion/informacion-general/organigrama-institucional.html

El Consejo Nacional de Migracidn debe celebrar sesiones ordinarias por lo
menos una vez al mes y las extraordinarias que fueren necesarias.

El Director General de Migracién desempeiia la funcidon de Secretario
Ejecutivo del Consejo nacional de Migracidn, y es quien realiza las convocatorias
de oficio a sesiones del Consejo. Para que el Consejo Nacional de Migracidon
sesione se necesita la presencia de tres de sus miembros.

Atribuciones del Consejo Nacional de Migracién:

1) Recomendar al Ministerio de Gobernacion la adopcién de politicas y
medidas que sean convenientes para optimizar las acciones en materia
migratoria;

2) Realizar estudios y emitir dictdmenes sobre legislacion y politicas y hacer
las recomendaciones pertinentes;

3) Sugerir la celebracién, modificacién o denuncia de Convenios, Tratados o
cualquier arreglo Internacional relacionados con materia migratoria.

En la actualidad el Concejo se ha reunido en torno a temas que
demanda de acciones inmediatas, la mayoria derivadas de la coyuntura, como
los problemas para la emisién de pasaportes y la tardanza en la entrega a la
comunidad inmigrante guatemalteca en Estados Unidos, cobros excesivos en la
emision del documento de identificacidon personal para la comunidad migrante
guatemalteca, entre otros asuntos puntuales.

En materia de politica publica migratoria, el Concejo es fundamental para reactivar la discusion y
formulacién, en coordinacion con CONAMIGUA y SEGEPLAN.

C.2.3 Ministerio de Relaciones Exteriores

El tema migratorio es una de las prioridades en la agenda de trabajo del
MINEX. A partir del afio 2001, periodo en que la migracidn se incrementa y las
remesas se convierten en pilar de la economia guatemalteca, la politica exterior
dio un giro estratégico para atender las necesidades de las poblaciones migrantes
en Estados Unidos y México, principalmente. La creacidn del Vice ministerio de
Relaciones Exteriores (2005) denota la relevancia que tenia para el Estado de
Guatemala la atencion de las poblaciones migrantes mas vulnerables mediante
la atencién consular.

El MINEX mantiene una estrecha vinculaciéon técnico operativa por
medio de la Direccion de Asuntos Consulares y Migratorios con el Ministerio de
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Gobernacidn a través de la DGM, a efecto de hacer de conocimiento y aplicacion
en los Consulados de Guatemala, de las normas y procedimientos aplicables a
las funciones que éstos tienen en materia migratoria, asi como para facilitar la
ejecucion de tales funciones, de conformidad con la ley.

El vice ministerio de Relaciones Exteriores ofrece servicios a comunidades
inmigrantes y transmigrantes a través de la Direccién de Asuntos Consulares
y Migratorios. Las principales lineas estratégicas en materia migratoria son
fortalecer el adrea de la atencién y la proteccién y favorecer la migracién
debidamente informada y propiciar la migracidn regular. El MINEX a través del
servicio Exterior de la Republica y de las direcciones y de los departamentos,
pertinentes del mismo, es la autoridad responsable de la aplicacién de la Ley de
Migracion en al extranjero.

C.2.3.1 Marco General de Politica Exterior

El MINEX mediante una nueva estrategia buscar fortalecer los esfuerzos
y las acciones para prevenir a la poblacidon guatemalteca migrante acerca de los
riesgos y peligros de la migracién irregular, por medio de la implementacién de
campanias de informacidn preventiva. También se advertira sobre los riegos de
involucrarse en viajes de naturaleza ilicita, como por ejemplo, la transportacion
de estupefacientes, lavado de dinero y la utilizacion de documentacién falsa
(pasaportes, visas), y de ser victimas del trafico ilicito y trata de personas, para la
explotacion laboral y sexual?®®.

El MINEX fortalecerd la relacion y colaboracidon explicita con la Secretaria
Ejecutiva del CONAMIGUA, en aras de aprovechar la institucionalidad en el tema
migratorio, velando porque su desempefio se verifique en estricta observancia a
la Ley y en beneficio de la comunidad guatemalteca migrante y de los extranjeros
que han tomado a Guatemala como pais de transito y destino?”’.

Como parte de una nueva estrategia de politica exterior, desde el MINEX,
se contempla que la atencidon y gestién de los procesos y politicas migratorias,
formen parte de las prioridades institucionales durante el periodo 2012-2016,
buscando intervenir activamente en procesos de reformas y gestion de nuevas
leyes y politicas migratorias.

206 Gobierno de Guatemala. MINEX. Marco General de la Politica Exterior de Guatemala. Guatemala, 2012.
27 1dem.
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C.2.3.2 Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios DIGRACOM

Desde el afio 2003, tras una reestructuracion interna del Ministerio, fue
creada la Direcciéon General de Asuntos Consulares y Migratorios mediante
acuerdo gubernativo 415-2003. Esta direccidn, es la responsable de ejecutar,
desde su sede y a través de la coordinacién con los Consulados Generales,
Consulados, Secciones Consulares de las Misiones Diplomdticas y Consulados
honorarios, todo lo relacionado a la proteccidn de los intereses del Estado y
de las personas naturales o juridicas guatemaltecas en el exterior, incluyendo
a las comunidades de connacionales que residen fuera del pais. Asimismo, es
la responsable de atender los asuntos migratorios de su competencia y de la
correcta aplicacion en el extranjero, de la Ley de Migracidn y su Reglamento?®,

Son atribuciones de la Direccién General de Asuntos Consulares y Migratorios:

1. Coordinar el registro de las inscripciones en los Consulados, con
relacion al estado civil de los guatemaltecos en el exterior y tramitar su
inscripcion en el Registro Civil de la ciudad de Guatemala;

2. Coordinar con las misiones diplomaticas y consulares lo relacionado con
la emisién de los documentos de viaje a guatemaltecos y con la Direccidn
de Asuntos Juridicos y dichas misiones los asuntos relacionados con la
legalizacién de documentos emitidos en el extranjero que vayan a surtir
efectos en Guatemala;

3. Instruir a las misiones diplomaticas y consulares en materia migratoria;

4. Coordinar a las misiones diplomdticas y consulares en la aplicacién de la
Ley de Migracion y su Reglamento;

5. Atender en coordinacion con el Ministerio de Gobernacién y el Consejo
Nacional de Migracién, todo lo relacionado a la politica migratoria;

6. Atender, juntamente con el MINTRAB, las acciones relacionadas con
trabajadores agricolas temporales guatemaltecos;

7. Coordinar en la parte que corresponde a Guatemala, la Conferencia
Regional sobre Migracidn o Proceso Puebla y otros foros relacionados
con el tema migratorio;

8. Atender y coordinar con las misiones de Guatemala en el exterior, los
casos de guatemaltecos desaparecidos y detenidos fuera del pais, asi
como los deportados;

9. Ser el enlace entre el Cuerpo Consular acreditado ante el Gobierno de
Guatemala y el MINEX;

10. Comunicar oficialmente, a cdnsules de carrera u honorarios acreditados

208 Acuerdo Gubernativo 415-2003, Reglamento Interno del MINEX.
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en Guatemala, las decisiones oficiales de declaracidon de persona no
grata y retiro del exequatur;

11. Tramitar las cartas patentes de los consules de carrera u honorarios de
Guatemala, y las acreditaciones que en el mismo sentido se reciban del
exterior;

12. Coordinar coninstrucciones del Despacho Ministerial o de los Despachos
Viceministeriales, lo referente a la ubicacion de las misiones consulares
de acuerdo a los intereses nacionales;

13. Coordinar la realizacion de Consulados Moéviles;

14. Elaborar el Plan Operativo Anual, Memoria Anual de Labores vy
Anteproyecto de Presupuesto Anual de la parte que le corresponde;

15. Elaborar trimestralmente la programacion de la produccidn terminal de
su area; y,

16. Elaborar mensualmente la ejecucién de la produccién terminal de su
area;

17. Otras atribuciones que le sean asignadas por el Despacho Ministerial.

C.2.3.3 Direccion de Asuntos Consulares

Es la unidad encargada de ejecutar la politica de atencion y apoyo
directamente al migrante. Estd conformada por un equipo de 23 personas, en
areas de protecciodn, registro civil y atencién a migrantes retornados forzados.
Asimismo, atiende los problemas particulares de las poblaciones migrantes.

La Direccidn General de Asuntos Consulares y Migratorios estd a cargo de
un Embajador, con titulo funcional de Director General de Asuntos Consulares.
Sus atribuciones son:

1. Ejecutar la politica en materia consular a través de las misiones de
Guatemala en el extranjero;

2. Velar, dentro de sus posibilidades, a través de las misiones consulares y
secciones consulares de las Embajadas de Guatemala, la proteccion de
los guatemaltecos en el exterior;

3. Ser el enlace entre el Cuerpo Consular acreditado ante el Gobierno de
Guatemala y el MINEX;

4. Revisar y enviar al Registro Civil de la ciudad de Guatemala, las actas
de inscripciones de nacimiento de hijos o hijas de padre o madre
guatemaltecos, y de los matrimonios y defunciones de guatemaltecos
ocurridos en el extranjero;
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5. Informar a las autoridades competentes sobre los guatemaltecos
deportados;

6. Gestionar, dentro de sus posibilidades, la localizacién de guatemaltecos
en el exterior;

7. Coordinar la realizacion de Consulados Moviles;

8. Atender a través de las misiones diplomaticas y consulares a la
comunidad guatemalteca en el exterior;

9. Elaborar el Plan Operativo Anual, Memoria Anual de Labores y
Anteproyecto de Presupuesto Anual de la parte que le corresponde;

10. Elaborar trimestralmente la programacion de la produccidn terminal de
su area; y,

11. Elaborar mensualmente la ejecucién de la produccién terminal de su
area.

12. Otras atribuciones que le sean asignadas por el Despacho Ministerial o
Despachos Viceministeriales.

Una de las mayores demandas de atencidn e intervencion consular es la
atencion de los retornados forzados, donde la oficina consular interviene desde
el conocimiento de su aseguramiento, durante el monitoreo de su condicidn
en los centros de aseguramiento, mediante notificacién consular, al ofrecer
informacion a familiares de migrantes y gestiones especificas de los grupos de
retornados forzados.

La direccion de asuntos consulares también interviene en el retorno
forzado de NNA deportados de los Estados Unidos y México, y sus funciones son
de entrevistar, identificar, proteger, y facilitar la comunicacién entre instancias
de gobierno que también intervienen en la recepcion hasta la entrega a los
familiares de NNA migrantes no acompanados.

Otro aspecto fundamental en el quehacer de la Direccién de Asuntos
Consulares es la atencion a las necesidades y demandas de los guatemaltecos
migrantes en transito en México a través de la red consular, contando con oficinas
en Ciudad Hidalgo, Tapachula, Arriaga, Comitan, Oaxaca, Arriaga, Embajada
en México, DF, Acayucan y Tijuana, (7 consulados y una embajada) y Estados
Unidos (10 consulados y una embajada)?®.

209 | os consulados estan ubicados en las ciudades de Los Angeles, California, Providence, Rhode Island, New
York, New York, San Francisco, California, Miami, Florida, Chicago, Illinois, Houston, Texas, Phoenix, Arizona,
Denver, Colorado, Atlanta, Georgia y la Embajada de Guatemala en Washington, D.C. Se tienen planes de
abrir dos consulados en México, en la frontera norte y otros dos en Estados Unidos, uno en Las Vegas,
Nevada y otro en Omaha, Nebraska.
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La situacién de violencia que prevalece en México en contra de migrantes
en transito ha elevado la demanda de servicios y atencion por parte de la red
consular y diplomatica en México, especialmente en temas de gestiones de
reconocimiento, informacién a familiares, busqueda y repatriacion de cadaveres.

La atencidn consular en Estados Unidos depende de la ciudad vy la
problemdtica, en Los Angeles, California por ejemplo la atencién principal es
la inscripcion de nacimientos, actas de defuncidon, demandas, entre otros; en
Houston, Texas, prevalecen casos de personas deportadas, transmigrantes
localizados en el desierto, nifios migrantes no acompafiados, en la ciudad de
Miami, Florida, prevalecen casos de trabajadores de fincas, que requieren
documentos para estabilizarse, asesoria legal (refieren a abogados pro
bono), asesoria en derechos laborales, apoyo a familias con hijos residentes,
orientaciones y consejos para que no sean estafados en sus gestiones de
regularizacion.

C.2.3.4 Direccion de Asuntos Migratorios

Mandato de la Direccion de Asuntos Migratorios

1. Coordinar con la Direccién General de Migracidn, el tema y compromisos referentes a Guatemala de la
conferencia Regional sobre Migracién y de otros foros sobre la materia;

2. Realizar reuniones periddicas con los enlaces de gobierno competentes en materia migratoria para
elaborar directrices en base a las necesidades del pais en esa materia;

3. Dar seguimiento a la politica migratoria que desarrolle el Grupo Ad-hoc sobre Trabajadores y otros foros
sobre la materia;

4. Preparar los mecanismos de negociacién y seguimiento que se realicen en las reuniones con caracter
binacional o multilateral en el tema migratorio;

5. Coordinar con la Direccion General de Migracion la clasificacion de las diferentes clases devisa para
ingreso al territorio nacional;

6. Elaborar el Plan Operativo Anual, Memoria Anual de Labores y Anteproyecto de presupuesto Anual de
la parte que le corresponde;

7. Elaborar trimestralmente la programacién de la produccion terminal de su drea; vy,
8. Elaborar mensualmente la ejecucion de la produccién terminal de su area.

9. Otras atribuciones asignadas Ministerial o Despachos viceministeriales

Es la seccién de DIGRACOM que estd enfocada en el tema de politicas
migratorias (foros bilaterales, acuerdos regionales). Se relaciona con
instituciones de gobierno, participa en andlisis de los impactos de la politica
y legislacion migratoria en Estados Unidos, México y Centro América, atiende
gestiones especificas de proteccidon y atencidon a migrantes por parte de los
Estados receptores y también aborda el tema de trata de personas. Desde el
a Direccion de Asuntos Migratorios se atiende la politica de visas, refugiados,

B Perfil Migratorio de Guatemala 2012




grupos de inmigrantes vulnerables extranjeros, atencion de la de nifiez migrante
y forma parte del sistema de Alba Keneth. Esta integrado por 8 personas.

Muchos de los temas son atendidos directamente desde el Vice ministerio
ya que se complementan en la gestién y cabildeo de asuntos migratorios. La
direccion de asuntos migratorios formula, proyecta, negociay acuerda programas
gue son ejecutados por la direccidon de asuntos consulares.

En el caso de migrantes retornados forzados, la Direccion interviene en
temas de procedimientos, protocolos, acuerdos bilaterales con México y Estados
Unidos en el marco de la Conferencia Regional de las Migraciones??°,

En relacién ala formulacién de la politica publica migratoria de Guatemala,
a la direccién de asuntos migratorios le corresponde facilitar procedimientos
sobre la actuacion del servicio exterior, velar porque se respeten los compromisos
gue como Estado se tienen en relacién a la normativa internacional, incorporar
y garantizar los servicios migratorios, ampliar y fortalecer los programas que
se estan implementando, para garantizar una mejor atencién a la poblacidon
emigrante guatemalteca.

En el tema de trata, se interviene en repatriaciones de las victimas,
brindando proteccidn y asistencia consular cuando son personas guatemaltecas
en el exterior, y en el caso de las personas extranjeras en Guatemala se facilita el
contacto consular y garantiza que se implemente el protocolo interinstitucional
para la repatriacidn de Victimas de trata de personas nifos, nifias, adolescentes
y adultos.

En cuanto a los programas de trabajadores temporales, a través de la
red consular se otorgan servicios de asesorias y servicios que demanden los
trabajadores en el lugar de destino, de acuerdo a las necesidades, también
realizan monitoreos en fincas y verificacién de condiciones de trabajo digno.

En materia de politica exterior, la direccién de asuntos migratorios
contribuye a las gestiones de programas de proteccién especial y coordina con
el Vice ministerio la definicién de la politica exterior con énfasis en la atencidn
migratoria.

210 por ejemplo el memorandum de entendimiento y su manual, se trabaja un protocolo de atencion de
deportados desde Estados Unidos y un protocolo para menores no acompafiados con México.
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C.2.3.5 Otros servicios prestados por el Ministerio de Relaciones Exteriores
Centro de Atencién al Migrante

El Centro de Atencién al Migrante se habilité el 23 de octubre de 2006,
con sede en el interior del MINEX, con la finalidad de brindar un mejor servicio a
los migrantes guatemaltecos y sus familiares.

Los servicios que se ofrecen mediante diversas areas son: proteccion,
internet gratuito y sala de videoconferencias, asesoria legal, oficina de empleo,
oficina en salud, y la seccién de inversiones.

Consulados Moviles

La implementacion de los consulados mdviles, es una de las primeras
iniciativas de la red consular guatemalteca en Estados Unidos la cual ofrece
servicios itinerantes a la comunidad guatemalteca en diferentes poblados
distantes de la oficina consular, prestando servicios de partidas de nacimiento,
pasaportes, documentacién, entre otros. Esta modalidad se inicia en el afio 2001
como respuesta a las necesidades de documentar con credenciales del pais a
la comunidad emigrante posteriormente a los atentados del 11 de Septiembre.

Fondo de repatriacion

Durante el afio 2006, el MINEX, ante el incremento de accidentes,
vulnerabilidad y riesgo de la migracidn irregular hacia Estados Unidos, cred un
fondo especifico para la repatriacion de caddveres de inmigrantes que hayan
fallecido en el extranjero. También ha contado con el apoyo de la OIM entre los
afios 2007 al 2010.

Programa de Asistencia Legal al Migrante Guatemalteco PALMIGUA

El gobierno de Guatemala a través del MINEX, puso en marcha en Octubre
del 2008 el Programa de Asistencia Legal al Migrante Guatemalteco para apoyary
beneficiar a los guatemaltecos que se encuentran en Estados Unidos y requieran
de asistencia y orientacidn en asuntos migratorios.

Para el efecto el Ministerio contratd los servicios de una firma de
abogados expertos en inmigracién?'! quienes en coordinacién con la red consular
guatemalteca en Estados Unidos habilitaron una oficina para prestar servicios

211 En Marzo del afio 2012 el Ministerio cancel6 el contrato con la firma Chavez & De Ledn, y se suspendid
temporalmente el programa.
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de asesoria legal en casos de detenidos en redadas, deportaciones y separacion
familiar. Asimismo se atendieron asesorias laborales y en materia de asuntos
civiles, retenciones laborales, despidos injustificados, violacién de derechos
humanos y accidentes, entre otros.

C.2.4 Secretaria de Bienestar Social

Creada mediante Acuerdo Gubernativo el 1 de Julio de 1978, esta instancia
tiene a su cargo la formulacién, coordinacién y ejecucién de las Politicas Publicas
de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Para atender y proteger a grupos de nifiez migrante ha implementado el
Programa Repatriacion Digna de la Nifia, Niflo y Adolescente Migrante, el cual
favorece la repatriacion agil, segura y ordenada mediante la atencién en la Casa
Nuestras Raices, ubicada en la ciudad de Quetzaltenango.

En dichas instalaciones se recibe, atiende, entrevista, protege y gestiona
la entrega del nifio, nifia 0 adolescentes a su recurso familiar de manera segura
y sistematica.

La SBS busca facilitar la pronta reinsercion del NNA migrante mediante
orden administrativa; procurar el traslado del NNA migrante a hogares de
proteccidnyabrigo ante juezcompetente, cuando no selocaliza el recurso familiar
y procurar medidas de proteccion de NNA migrantes que han sido afectados
en sus derechos ante juzgado de primera instancia de Nifiez y Adolescencia de
Quetzaltenango.

Personal de la SBS acompana la recepcion de nifios, nifias y adolescentes
desde la frontera El Carmen hasta la Casa Nuestras Raices, Quetzaltenango,
donde se les brinda atencidon médica, psicoldgica y social.
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En materia de derechos humanos, el logro mas importante fue la des judicializacién de la entrega de los
NNA a su recurso familiar.
SBS: Cuatro ejes transversales de apoyo a NNA migrante
1. Recepcién: Acompafiamiento, atencion, cuidado y proteccion de los NNA migrantes retornados.
2. Atencién Consular: Acompafiamiento consular a todos los nifios, en su proceso judicial dentro de
Estados Unidos o México.

3. Prevencidn: con el Ministerio de Educacion se informa a los nifios y adolescentes sobre los riesgos
de la migracidn irregular, mientras que a las familias se les informa que la migracién no es la
Unica opcidn para mejorar las condiciones de vida. Fomento de capacitacidn técnica para facilitar
empleabilidad.

4. Seguimiento a los menores deportados: facilitar becas de estudio, motivacion para que NNA
migrantes estudien, creacion de capacidades y destrezas.

Para ampliar y mejorar la atenciéon de NNA deportados, se tiene contemplado crear la Casa Nuestras Raices
en la ciudad de Guatemala.

C.2.5 Procuraduria General de la Nacién

El papel de la Procuraduria General de la Nacidn (PGN) consiste en auxiliar,
documentar y garantizar el debido proceso de repatriacidon y entrega a familiares
de los nifos, nifias y adolescentes retornados forzados desde Estados Unidos.

Con la finalidad de proteger a los menores no acompafnados desde la
recepcion hasta la entrega a los familiares, la PGN verifica la llegada en vuelos
diarios en coordinacién con la Divisién Operativos de Control Migratorio de la
DGM vy la Direccién de Asuntos Consulares y Migratorios quienes notifican la
llegada de los grupos de retornados.

La entrega de los NNA migrantes se hace en el aeropuerto o la fuerza
aérea guatemalteca y en caso de la ausencia de familiares son trasladados a la
sede de la PGN, en la Ciudad de Guatemala, en donde se contacta y localiza a los
familiares para su entrega, mediante acta administrativa.

Cuando no se localiza al familiar para hacer la entrega de la persona
menor de edad, se notifica al Juez de Paz de Turno, quien inicia el procedimiento
judicial, ordenando la medida de proteccién y abrigo en institucién publica o
privada, con lo cual finaliza la intervencién de la PGN.

Atribuciones de la Procuraduria General de la Nacion

De acuerdo a la Ley de Proteccion, Atencién Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes emitida por el Congreso de la Republica en el afio 2003 son:

a) Representar legalmente a aquellos nifios, nifas y adolescentes que
carecieren de ella.

(ISP Perfil Migratorio de Guatemala 2012




b) Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la
investigacion de los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados o
violados en sus derechos; interviniendo de forma activa en los procesos
judiciales de proteccion. Para el efecto, debera tener, como minimo,
un Procurador de la Nifiez y Adolescencia, en la jurisdiccién de cada
Juzgado de la Niflez y Adolescencia.

c) Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico, de los casos de nifios,
nifias o adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de
representante legal, apersondandose en el proceso penal para la defensa
de los intereses de éstos.

d) Evacuar audiencias y emitir opinién juridica en todos los procesos
judiciales, notariales y administrativos que la ley sefiala, haciendo
valer los derechos y garantias que la Constitucién Politica, tratados y
convenios internacionales, aceptados y ratificados por Guatemala, y
esta Ley, reconocen a la nifiez y adolescencia.

C.2.6 Ministerio de Trabajo. Departamento de movilidad
laboral

En el afio 2005 se cred el Departamento de Migraciones Laborales del
Ministerio de Trabajo para responder a las necesidades de atencion de los
trabajadores migratorios temporales agricolas en México. En la actualidad
se denomina Departamento de Movilidad Laboral y busca responder
estratégicamente a la diversidad de procesos migratorios laborales regulares e
irregulares asi como a la implementacién y ampliacidon de programas de trabajo
temporal hacia los Estados Unidos de América, Canada y otros paises.

Dentro de los planteamientos del nuevo trabajo se perfila abordar programas de trabajadores temporales
a Canada, la migracion interna y transfronteriza, pero la capacidad de respuesta depende de la asignacion
presupuestaria y el reconocimiento de las necesidades de intervencion y atencién desde una perspectiva
transnacional del trabajo.

Actualmente el ministerio de trabajo lidera la Subcomisién multi institucional de trabajo sobre movilidad
laboral y se estan impulsado programas que busquen por un lado promover la demanda de trabajadores
migratorios, pero reconociendo sus derechos laborales y migratorios.

El departamento de movilidad laboral, ha logrado articular un nucleo de
trabajo para lograr el apoyo de los diferentes departamentos que conforman
el Ministerio. A la vez han establecido relacidon con otras dependencias del
gobierno, con las cuales han articulado mesas de trabajo y compartido esfuerzos
interinstitucionales. Destacando la relacion con el MINEX, a través de la
DIGRACOM, con el Ministerio de Gobernacién, con CONAMIGUA, con la SVET en
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temas de trata, con la COPREDEH, especialmente para responder a los informes
periddicos y avances en el cumplimiento de acuerdos internacionales ante la OIT
y la ONU.

En el tema de trabajadores temporales se tiene contemplado ampliar la
intervencién del ministerio en dichos programas, pero no son suficientes las
capacidades institucionales para cubrir estas dindmicas, aun asi se prioriza la
relacion con las instituciones nacionales e internacionales que atienden el tema
del trabajo temporal.

Para facilitar los procesos de reintegracion laboral, se esta coordinando con
INTECAP la certificacidon de las habilidades labores y técnicas de los retornados
forzados.

C.2.7 Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud creé en el afio 2001 el Programa Nacional de
Atencién en Salud a la Poblacién Migrante con el objetivo general de “Impulsar
una atencion oportuna y con calidad a la poblacién agricola migrante, en los
departamentos de origen y de destino”. Posteriormente amplié su enfoque y
atencidn a las migraciones internacionales, especialmente como pais de transito,
destino y retorno?2,

Dentro de las acciones del Programa nacional de poblacién migrante
destacan:

e Impulsar una atencion oportuna y con calidad a la poblacion agricola
migrante, en los departamentos de origen y de destino.

e Promover la aplicacidon de las normas de atencién a la poblacion agricola
migrante temporera y sus familiares en los distritos de salud de origen y
destino.

e Promover el registro de informacion de la poblacién migrante en
los formularios del Sistema General de Informacion en Salud SIGSA
correspondientes por los prestadores de servicios en los niveles operativos.

¢ Monitorear, evaluar y supervisar el grado de cumplimiento de la aplicacién
de las normas de atencién y el registro de informacion de la poblacién
agricola migrante.

e Coordinar con otros actores de los sectores publicos, privados y de
la sociedad civil vinculados al tema, principalmente los referentes a

212 CONAMIGUA. Marco General y Descripcion de Acciones del Estado de Guatemala en Materia Migratoria.
Guatemala, 2010.

(YN Perfil Migratorio de Guatemala 2012




modificacién y mejoramiento de las condiciones de saneamiento basico,
del medio laboral y derechos humanos de la poblacidn migrante.

e Revisidn, actualizacidon, elaboracién de las Normas de atencién a los
servicios del Segundo nivel, del programa y del departamento de los
programas.

e Asesoria y apoyo a estudiantes y personas particulares de universidades y
otras instituciones que desarrollan investigaciones en el tema de migrantes

e Coordinaciéon con el IGSS para la atencidon conjunta de este grupo
poblacional en todos sus niveles de atencién.

e Coordinacién con instituciones privadas relacionadas con la tematica, que
en ley se incluye a MENAMIG.

» Coordinacion con unidades y departamentos del SIAS, areas de salud y/o
distritos de salud priorizados para la elaboracion de lineas de accién (planes
operativos locales) para la atencion de la poblacién agricola migrante y sus
familias y la aplicacidn de las normas de atencion en salud del ministerio?*3,

C.2.8 Secretaria de Planificacion de la Presidencia

La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN)
es el drgano de planificacion del Estado, establecida como una institucidon de
apoyo a las atribuciones de la Presidencia de la Republica.

A SEGEPLAN le corresponde coadyuvar en la formulacién de la Politica
de Desarrollo Social del Gobierno y evaluar su ejecucién y efectos. Desde que
se cred la Ley de Desarrollo Social (Decreto 42-2001) la institucién presenta
un informe anual sobre los ejes de la politica entre ellos uno relacionado a la
migracion.

Ademads plantea la necesidad de ver los procesos migratorios en sus dos
aristas: la exterior y la interna, pues ambas ameritan un tratamiento pertinente
porque en la actualidad ha tenido prioridad la emigracion.

SEGEPLAN realiza acompafiamientos técnicos para atender una diversidad
de temas, dentro de los cuales el migratorio pasa a formar parte de su agenda.
Para facilitar los mecanismos de coordinacién interinstitucional se ha tenido
apoyo del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, especialmente en la gestion
de la politica publica migratoria en el afio 2010.

213 http://portal.mspas.gob.gt/programa_nacional_de_poblacion_migrante.html.

Perfil Migratorio de Guatemala 2012 165



http://portal.mspas.gob.gt/programa_nacional_de_poblacion_migrante.html

El papel de SEGEPLAN en la formulaciéon de las politicas publicas es
de orientar y sugerir lineamientos y enfoques, pero le corresponde a las
instituciones definirlas, formularlas e implementarlas. En el caso de la politica
publica migratoria le corresponde a la DGM a través del Consejo Nacional de
Migracidn?* y CONAMIGUA®, con el apoyo del MINEX?®,

SEGEPLAN esta trabajando el marco de politica publicay esta construyendo
uninstrumento orientador para las instituciones desde la definicion participativa
en el ejecutivo hasta la implementacién, planteando la necesidad de ordenar,
coordinar, mejorar las capacidades institucionales de analisis e informacion
para construir las politicas. En ese sentido, ha asistido a las mesas de discusién
y consulta coordinadas por CONAMIGUA en el afio 2010 para apoyar la
formulacién de la politica publica migratoria integral.

De acuerdo a la experiencia de SEGEPLAN en la elaboracién de la
politica publica migratoria se plantearon los siguientes pasos: a) proceso de
formulacidn, se agota un proceso participativo con los actores mas relevantes
relacionados con el tema, b) analisis de la informacion que dispone el pais en
la materia, c)procurar el respaldo politico para llevar adelante el proceso, si
es politica de Estado debe estar reconocida por el Congreso de la Republica,
d) determinar los marcos normativos, de diferente nivel e incorporar las
recomendaciones del sistema de Naciones Unidas, e) ldentificar el ente
rector de la politica para que las prioridades sean incluidas en las agendas
institucionales y f) garantizar la partida presupuestaria para la ejecucion de la
politica.

La formulacién de la politica publica migratoria debe tomar en cuenta
la capacidad del Estado de definir una estrategia de desarrollo local, territorial
y nacional que genere las condiciones de vida dignas para la poblacién
guatemalteca. Dentro de las propuestas, destaca la vinculacién entre remesas
y desarrollo local.

214 DGM Articulo 4, Decreto 95-98 literal 2) Disefiar e implementar las politicas migratorias del pais; y CNM
Articulo 10 incisos 1) Recomendar al Ministerio de Gobernacidn la adopcidn de politicas y medidas que sean
convenientes para optimizar las acciones en materia migratoria; 2) Realizar estudios y emitir dictdmenes
sobre legislacion y politicas y hacer las recomendaciones pertinentes;

Articulo 7. Funciones a) Preparar, supervisar y proponer las acciones necesarias en los planes y politicas
publicas de atencién al guatemalteco en el extranjero; b) Dar seguimiento y establecer el debido
cumplimiento de la politica publica, planes, programas y proyectos nacionales de atencidén al nacional
en el extranjero y, de los que se lleven a cabo en el pais en comunidades de familiares de migrantes
guatemaltecos;

216 Acuerdo Gubernativo 415-2003 Inciso 5. Atender en coordinacidn con el Ministerio de Gobernacion vy el

Consejo Nacional de Migracidn, todo lo relacionado a la politica migratoria.

21!
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C.2.9 Banco de Guatemala

El Banco de Guatemala (BANGUAT) tiene como objetivo fundamental
contribuir a la creacién y al mantenimiento de las condiciones monetarias,
cambiarias y crediticias mads favorables al desarrollo ordenado de la economia
nacional y promover la estabilidad en el nivel general de precios. Lo anterior,
segun el Articulo 3 del Decreto 16-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgénica del Banco de Guatemala?’.

En materia migratoria, el Gerente General del Banco de Guatemala forma
parte del CONAMIGUA. EI BANGUAT es la entidad oficial que provee estadisticas
relativas a las tendencias del envio de remesas de los guatemaltecos en el
exterior, asi como de las variables econdmicas que afectan al pais, a través del
Departamento de Estadisticas Econdmicas. El Banco de Guatemala informa
oficialmente, mensual y anualmente, sobre las tendencias en el envio de remesas
desde los Estados Unidos de América.

C.2.10 Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guate-
mala

El Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA)
fue creado mediante el Decreto 46-2007 del Congreso de la Republica y su
mandato es coordinar, definir, supervisar y fiscalizar las acciones de los 6rganos
y entidades del Estado, con el objetivo de proteger, atender y brindar asistencia
y auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus familiares en Guatemala, asi como
los migrantes que se encuentran en el territorio nacional®®,

CONAMIGUA estd integrado por el MINEX, quien lo preside, un diputado
electo por el pleno del Congreso, el Secretario de la SEGEPLAN, el viceministro
de Economia, el Viceministro de Trabajo, el Gerente del Banco de Guatemala y
el Secretario Ejecutivo de CONAMIGUAZ?,

CONAMIGUA cuenta con un consejo asesor conformado por lideres
emigrantes de las circunscripciones consulares de Guatemala en Estados Unidos,
con quienes coordina un trabajo con enfoque transnacional.

27 CONAMIGUA, op.cit.
218 Congreso de Guatemala. Decreto No. 46- 2007.
219 Uno de los grandes vacios en la conformacién de CONAMIGUA es la ausencia de la DGM.
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Reformas al Decreto 46-2007
Incrementa el presupuesto de CONAMIGUA.
El consejo asesor tendra voz y voto.

Otorga dos espacios para organizaciones de inmigrantes en el extranjero y una para organizaciones no
gubernamentales en Guatemala.

Otorga posibilidad de la suplencia en casos del Ministro de Relaciones Exteriores.

Cuando se elija, se haga a través de la ley de postulacién.

Ampliar el periodo a 3 afios sin derecho a la reeleccién.

Los candidatos tienen que tener experiencia en de derechos humanos de poblaciones migrantes.

Durante el afio 2012 se realizaron una serie de consultas y procedimientos
para modificar algunos puntos del Decreto que le dio origen y la Comisidn de los
Migrantes del Congreso estd a la espera del dictamen del pleno del Congreso de
la Republica.

Desde el afio 2010, CONAMIGUA ha trabajado en la formulacion de
la Politica Publica Integral del Estado de Guatemala en materia Migratoria
identificando para el efecto cuatro ejes: a) brindar asistencia, atencion y
proteccién a guatemaltecos en el exterior; b) atencidén de los familiares de los
guatemaltecos migrantes y los retornados; c) asistencia, atencion y proteccidn
a los extranjeros que se encuentran en Guatemala y d) la atencion de las
Migraciones Internas.

Para cumplir tales fines, el Consejo coordina mesas de trabajo
interinstitucional parala consulta, gestion y elaboracién de iniciativas y desarrolla
propuestas conjuntas a ejecutar por las entidades estatales para el abordaje del
fendmeno.

Cuadro No. 46: Ejes de la propuesta de politica publica integral migratoria
trabajada por CONAMIGUA

Tematica Principales caracteristicas

Migrantes En coordinaciéon con el MINEX, CONAMIGUA, mediante la politica migratoria integral,
guatemaltecos busca elevar y hacer eficiente la atencidn consular a la comunidad emigrante
en el exterior guatemalteca en Estados Unidos, reconociendo los derechos de las poblaciones

indigenas, familias y derechos laborales, mejorando las gestiones bilaterales y haciendo
valer sus derechos.

Familiares de Aportar a la formulacién de proyectos y programas dirigidos a familiares de migrantes
migrantes y que se ven afectados por una serie de factores como endeudamiento, casos de estafas,
deportados abusos, separaciones familiares provocadas por las deportaciones de guatemaltecos

desde Estados Unidos y México, asi como la formulacién de programas y proyectos
dirigidos a la reintegracién de migrantes retornados forzados a sus comunidades de
origen.
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Migrantes en Se busca que el Estado de Guatemala respete los derechos humanos de las poblaciones
transito que transitan por el territorio guatemalteco, especialmente a través de la disminucion
de los casos de abusos cometidos contra poblaciones migrantes centroamericanos en el
pais y otras latitudes, respetando los derechos humanos en el marco de la Convencion

de 1990.
Migracién La migracion interna es un proceso de movilidad que requiere ser atendida desde el
interna Estado, es decir, reconocer que no solo son migrantes quienes salen del pais, sino las

poblaciones que temporalmente migrana regiones internas y transfronterizas, por lo
que se deben tomar en cuenta, facilitando procesos de intervencion de las instituciones
gubernamentales mediante programas de educacion, salud, vivienda y de desarrollo en
favor de las poblaciones indigenas.

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas y consultas bibliogrdficas.

CONAMIGUA ha propiciado el lanzamiento de campafias de difusién e
informacion, ha firmado acuerdos para promover la alfabetizacidon de migrantes
en el exterior a través de CONALFA, ha habilitado delegaciones en Cobdn, Alta
Verapaz, Zacapa, Todos Santos Cuchumatanes, Huehuetenango, Chimaltenango,
Sacatepéquez y préximamente en El Quiché.

Los servicios estan vinculados a las necesidades que experimentan los
migrantes y sus familiares, tales como denuncias, extorsiones, abusos, estafas
de prestamistas y familiares desaparecidos.

C.2.11 Congreso de la Republica, Comisiéon del Migrante

La Comisién del Migrante del Congreso de la Republica de Guatemala, fue
creada en el afio 2004 y estd integrada por 15 diputados. Su creacidon obedece
a la necesidad de constituirla en un érgano técnico de estudio y conocimiento
para que, dentro de la estructura del Organismo Legislativo, propicie, canalice,
apoye y gestione todas aquellas acciones que en el marco de las funciones
legislativas, representacion, control politico y presupuestario, correspondan al
abordaje integral e institucional de los temas de las migraciones nacionales e
internacionales y la defensa, garantia y proteccién de los Derechos Humanos de
las poblaciones en desplazamiento en, desde y hacia el territorio guatemalteco.
Segln su mandato, sus objetivos estratégicos son:

Promover y realizar funciones de representacioén, legislacién, control
politico, fiscalizacién de todas las instituciones relacionadas a la atencion
migratoria nacional e internacional, que en el marco de su competencia, se
propicien, canalicen, apoyen y/o gestionen a través de la Comisidn del Migrante.

Los objetivos operativos son: Desarrollar funciones de representacion
legislativa e intermediacién ciudadana, tanto a nivel nacional e internacional,
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para el impulso de iniciativas de ley y politicas encaminadas al abordaje integral
de las migraciones. Propiciar y gestionar incitativas legislativas relacionadas con
el abordaje integral de las migraciones en, desde y hacia Guatemala. Desarrollar
acciones de control politico y presupuestario a las instituciones publicas
relacionadas con el tema de migraciones. Fortalecimiento institucional de la
Comisidn del Migrante del Congreso de la Republica de Guatemala.

Durante el afio 2012 termind un proceso de consulta y discusién para la reforma del Decreto 46-2007 que
estara siendo sometido al Pleno del Congreso de la Republica para su aprobacién, misma que se espera sea
aprobada durante el afio 2013.

La Comisidon del Migrante impulsa en el Congreso de la Republica la
Iniciativa de Ley 41-26, Ley General de Migracidn, planteando un enfoque de
derechos humanos en el tema migratorio y una reestructuracién de la actual
DGM, que busca convertirla en el Instituto, Nacional de Migracién. La iniciativa
41-26 plantea la implementacién de una amnistia general para la comunidad
inmigrante en Guatemala, asi como el debido trato respecto a la migracidn en
transito.

La Comision de Migrantes también articula sus esfuerzos a
nivel regional mediante su participacion en Consejo Parlamentario
Regional sobre las Migraciones (COPAREM) que se constituye en un
espacio que incluye a congresistas de Meéxico, Panamd y Republica
Dominicana para formular politicas y marcos legislativos migratorios.

C.2.12 Secretaria contra laViolencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas

Creada mediante Decreto 9-2009%%° Ley contra la Violencia Sexual,
Explotaciéon y Trata de Personas, esta adscrita administrativamente a la
Vicepresidencia de la Republica, es la responsable de velar y dar cumplimiento
a la Ley (Decreto 9-2009) y a las politicas y planes que se relacionen con la
explotacidn y trata contra la poblacion migrante.

A la SVET le compete ser el 6rgano asesor y recomendar la realizacién de
acciones a las distintas dependencias o entidades del Estado en la lucha contra
la violencia sexual, explotacion y trata de personas y disefar e implementar
recomendaciones para una mejor gestion y proteccion.

220 E| Decreto 9-2009 estd armonizado con el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, de la que Guatemala es parte desde 2004.
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La SVET ha logrado posicionar el tema en algunas instancias del
Estado, especialmente en el Organismo Judicial, a través de la creacién los
juzgados especializados de trata de personas. En conjunto con el Ministerio de
Gobernacidn se ha iniciado un proceso de coordinacidn y capacitacion a agentes
de la PNC, en la Direccidn Especializada en Investigacién Criminal se dio iniciado
un curso de formacién bdsica para investigadores de donde se gradué la primera
promocién que conformara la unidad de trata de personas de la PNC, dando
un salto cuantitativo de 9 elementos a un total de 67. En coordinacién con
el Ministerio Publico se ha dinamizado el trabajo de investigacion y sancidn
mediante la consolidacion de la Fiscalia contra la Trata de personas.

Mediante el establecimiento de acuerdos y lanzamientos de campafias
de difusién??! la SVET ha fortalecido su trabajo. Ademas realiza una serie de
procesos de formacion, capacitacién e incidencia politica, que aunque cuenta
con un personal integrado por cinco personas ha logrado posicionar el tema en
diferentes espacios institucionales.

La SVET trabaja en la formulacién de una unidad de monitoreo y estadistica
sobre trata, explotacién y violencia sexual, debido a la falta de informacidn
clara y precisa sobre este tema, por lo que se busca, mediante acuerdos
interinstitucionales, que creen estadisticas sobre violencia, explotacion sexual y
trata de personas para facilitar la elaboracion de los informes anuales.

También busca optimizar las denuncias, para lograr sentencias contra
tratantes de personas mediante acciones que van desde garantizar el seguimiento
de los casos hasta la sensibilizacién a jueces y operadores de justicia para que
consideren estas nuevas normativas en sus sentencias.

La institucionalidad de la SVET estd generando respuestas importantes
para el Estado de Guatemala (incremento de denuncias, y tratantes sentenciados)
gracias a que cuenta con el apoyo de diversos organismos internacionales como
UNICEF, UNFPA, OIM y se vincula con organizaciones no gubernamentales para
el impulso de actividades conjuntas.

En el afio 2012 se inici6 el disefio de un programa de resarcimiento a las
victimas de trata en el que se espera tomar en cuenta la experiencia de sectores
de sociedad civil (respecto a procesos de reintegracidn, asistencia psicoldgica,
asistencia legal, documentacién de casos, entre otros).

221 Con la Embajada de Estados Unidos, OIM y sectores especializados en el tema de sociedad civil.
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C.2.13 Coordinacion interinstitucional

C.2.13.1 Programa de Recepcion Digna de Guatemaltecos Deportados Via
Aérea desde los Estados Unidos de América

La DGM, conjuntamente con el MINEX, coordina las distintas actividades del
Programa de Recepcidn Digna de Guatemaltecos Deportados Via Aérea desde los
Estados Unidos de América en las instalaciones de la Fuerza Aérea Guatemalteca.
A los retornados forzados se les recibe con una charla motivacional, se les entrega
un refrigerio, se les facilita una llamada telefénica y se les instalé una agencia
bancaria para el cambio de moneda extranjera. Asimismo, a quienes provienen de
zonasrurales, se les traslada alas terminales de buses en vehiculos proporcionados
por el MINEX.

Asimismo, la DGM, lleva un control administrativo y estadistico de todos
los movimientos migratorios generados y el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social eventualmente proporciona algunos servicios basicos.

C.2.13.2 Subcomisidon Multi institucional de trabajo

Liderada por el programa de movilidad laboral del Ministerio de Trabajo,
esta Subcomisidon multi institucional esta integrada por INTECAP, Ministerio
de Economia y Ministerio de Trabajo. Su propdsito es generar programas
de capacitacion y promover la coordinacién interinstitucional para facilitar
la reintegracion laboral y econdmica de las personas retornadas forzadas y
aprovechar su capacidad de emprendimiento y el capital social adquirido en su
experiencia migratoria mediante la certificacidon de capacidades, promocién de
pequenas y medianas empresas, micro créditos, entre otras.

C.2.13.3 Mesa interinstitucional para la atencidn de niiios, niilas y adoles-
centes migrantes no acompaiados

Integrada por la SBS, la DGM, el MINEX, el Ministerio de Educacion y la
PGN, esta mesa coordina el trabajo de las instituciones que intervienen en la
atencidn, proteccion y entrega de nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompanados.

Tiene como propdsito generar didlogos y acuerdos para la creacion de un
protocolo para la atencién de nifios, nifias y adolescentes migrantes retornados
forzados desde México y Estados Unidos; realizar un monitoreo y atencion a
nifios migrantes en sus comunidades de origen, ofrecer becas de estudios y
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talleres de capacitacidn para nifios migrantes en sus comunidades de origeny la
creacion de operadores de proteccidn de la infancia OPIS en Guatemala.

C.2.13.4 Comisiéon Multisectorial del Control del Expendio y Consumo de Be-
bidas Alcohdlicas y Aquellas Trasgresiones Comunes y Conexas Relacionadas
con esta Actividad

La Comisién Multisectorial es un ente interinstitucional, creado mediante
el Acuerdo Gubernativo 112-99, para cumplir las funciones de detencién y
traslado correspondiente de personas que se encuentren en situacidon migratoria
irregular en los centros objeto de los operativos de la multisectorial, asi como
la proteccién de las victimas de trata de personas, explotacién sexual y abusos
contra menores que sean localizadas durante el ejercicio de los operativos
periddicos.

C.2.13.5 Comision Interinstitucional de Combate a la Trata de Personas

La Comisidn Interinstitucional se conformé en el afio 2002 y se formalizé
mediante el Acuerdo Gubernativo 246-2007. Es unainstancia de consulta, gestion
y formulacién de iniciativas e impulso de consensos para el combate de la trata
de personas, en armonia con el Derecho Internacional. La misma esta integrada
por representantes de los tres Organismos del Estado y en ella confluyen también
organizaciones no gubernamentales y Organismos Internacionales.

Con el objetivo de poderdictar las directrices del Estado de Guatemala para
prevenir, reprimir, sancionar la trata de personas en sus diversas manifestaciones
y proteger a las victimas, dentro de las acciones de la Comisidn Interinstitucional
se elaboré la Politica Publica contra la Trata de Personas y de Proteccidn Integral
a las Victimas y el Plan de Accidn Estratégico 2007-2017.

Los principios rectores de la Politica, referentes al respeto y garantia de
los Derechos Humanos son el interés superior del nifio, nifia y adolescente; la
presuncién de minoria de edad; la no discriminacidn; la proteccion inmediata e
integral a las victimas, entre otros.

La Politica Publica se conforma por medio de 5 Ejes Centrales:
Fortalecimiento institucional, Prevencién, Atencion Integral a las Victimas de
Trata, Proteccién y Aplicacion de Justicia y la Politica Exterior y Cooperacién
Internacional.
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A continuacidn se presenta una sintesis historica y descriptiva de las
principales acciones tomadas por el Estado de Guatemala a nivel legislativo y
ejecutivo en materia migratoria en el marco de la institucionalidad que se ha
creado para atender los procesos migratorios de guatemaltecos en el exterior.

Cuadro No. 47: Principales acciones implementadas por el Estado de

Guatemala en materia migratoria (1998-2012)

Periodo

Ao X q Acciones Institucién Resultados
presidencial
Se concesiona la emision de
pasaportes. Se fomenta y facilita la
Reforma a Decreto Congreso de la migracion selectiva de empresarios
1998 | Alvaro Arzd 95-98 Ley de gre: gracion sele > emp :
. - Republica La migracion internacional no
Migracién .
fue atendida de acuerdo a sus
dimensiones.
Paso del Huracan
Mitch Ejecutivo
. l\jinisterioyde El Estado de Guatemala no incluye
1998 | Alvaro Arzd Falta de solicitud Relaciones en su politica exterior la atencién a la
de Estatutc.)’ . didspora guatemalteca.
de Proteccion Exteriores
Temporal TPS
— Se brindan servicios consulares a la
Se inicia la L . L -
) L Ministerio de comunidad inmigrante en ciudades
. implementacion . L
2001 | Alfonso Portillo Relaciones que no cuentan con representacién
de los consulados ) s
L Exteriores consular. Emision de documentos
moviles. -
oficiales.
Intervencion de la El objetivo era combatir la corrupcion
2001 | Alfonso Portillo | Direccion General | Ejecutivoy DGM de la DGM. En 2012 sigue intervenida.
de Migracidn. Delegado por Presidente
. Ley envio de N Ley que regula las tasas de ganancias
2002 | Alfonso Portillo v Legislativo va & . E
remesas de los bancos en el envio de remesas
Acuerdo para Programa coordinado por la OIM
2003 | Alfonso Portillo el impulso del Cancilleria- para la promocién de migraciones
programa de MINTRAB-OIM laborales temporales regulares a
trabajadores Canada.
e . N Mediante la ratificacion del Estado
. Ratificacion Legislativo- R .
2003 | Alfonso Portillo - X X de Guatemala entra en vigencia la
Convencién 1990 | Ejecutivo L.
Convencidén de 1990.
y Es la instancia de Cancilleria que
BeestructtllraC|on atiende las demandas de servicios
mterr?a’n de '\I/“NEX' Legislativo Acuerdo | de la comunidad inmigrantes
" il cr.eauc.z{\ dela | gubernativo 415- guatemalteca en los Estados Unidos
2003 | Alfonso Portillo lechuo: General | 5003 y brinda servicios a familiares en
e Asuntos
Guatemala.
Consulares y MINEX o .
Migratorios Pa.rt|C|pa‘en reuniones y acuerdos
migratorios.
Creacion de
la Comisién Se crea la comisidn con el objetivo
2004 | Oscar Berger del Migrante Legislativo de promover leyes relativas a la
Congreso de la migracion
Republica
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Periodo

N . Acciones Institucion EATET
presidencial
Creacion del Ministerio de Fl'programa re:.;\hza progr?mas'c(e
2005 | Oscar Berger Programa de Trabaio iniciativas relativas a la migracion
Movilidad Laboral. ) laboral fronteriza e internacional.
Solicitud formal
del TPS para
2005- ) Se inicia la gestion y el apoyo de
O B | dad MINEX )
2006 | -°Car bereer a'comum a diversos sectores para el TPS.
migrantes
guatemalteca.
L Se ha institucionalizado la atencién
Creacién del a migrantes y sus familiares en
2006 | Oscar Berger | CAM, Fondode | MINEX 8 ysus S
s gestiones especificas, servicios y
repatriacion. .
asesorias.
Aprobacion
2007 | Oscar Berger Decreto 45-2007 | Legislativo Se crea CONAMIGUA
Ley CONAMIGUA
Programa de Brinda asesorias y asistencia legal
2008 | Alvaro Colom AS|st.enC|a legal MINEX en casos espeuﬁ.cos. Se cancel9 el
al migrante de contrato con la firma. Suspendido
Guatemala temporalmente.
Legislativo-
Creacion y Cancilleria-
. i Ministeri Se conforma CONAMIGUA
2009 | Alvaro Colom conformacion de Ec:rlsc:;?:s
CONAMIGUA ’
Trabajo, Banguat,
PDH, SEGEPLAN
Decreto 9-2009
Ley contra la - L .
. Legislativo S laL it liza |l
2009 | Alvaro Colom Violencia Sexual, . . . eitci;:?:l Zn:atyaijealzz h:zleorraavlje?
Explotacién y Trata Vicepresidencia 8
de Personas
Creacién de
la Secretaria Adscrita a la Vicepresidencia de
contra la la Republica, es la responsable de
. Violencia Sexual, impulsar acciones y recomendaciones
2 Al Col L.
009 | Alvaro Colom Explotacién y Trata a dependencias del Estado en la
de personas lucha contra la violencia sexual, la
Vicepresidencia de explotacion y la trata de personas.
la Republica
Dictamen L .
favorable a La |r.1|C|at?|\'/a 4126 ha sido la base para
2010 | Alvaro Colom Iniciativa 4126 Ley Ida dlsFu5|9r] de Iaszgelf;)rmasta la Iely
de Migracion e mlg.rlamon, en se retoma .a’
L discusién y consulta para aprobacion.
Legislativo
El Fstado presenta El Estado de Guatemala reconoce
el informe s .
inicial relativo al ante el Comité la necesidad de
2011 | Alvaro Colom e COPREDEH implementar cambios legislativos
cumplimiento de o PN
) y politica publica con enfoque de
la Convencion de
1990 derechos humanos.
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Periodo

X . Acciones Institucion EHTET
presidencial
El Comité de
Trabajadores
migran
\ra tes.’ - Las recomendaciones se constituyen
(Convencion de Comité de en un referente para los cambios
2011 | Alvaro Colom 1990) realiza Trabajadores de N P - -
X legislativos y formulacion de politica
una serie de ONU 2 . .
. publica migratoria.
recomendaciones
al Estado de
Guatemala.
Se hace una formal solitud al
. L N D t to de Estado, aduciend
2012 | Otto Pérez Gestién de TPS MINEX y Legislativo epartamento de tstado, a .U.C|en ©
otros factores en la vulnerabilidad en
el pais. No hubo respuesta favorable.
Debido a una serie de sefialamientos
. Cancelacién de y criticas de organizaciones de
2012 | Otto Pérez PALMIGUA MINEX inmigrantes, se cancela el contrato.
Suspendido temporalmente.
Des judicializacién La SOSEP asume el liderazgo en
de entrega de la atencion y proteccién de la
2012 | Otto Pérez NNA migrantes no | SOSEP, SBS, CSJ nifiez migrante, logra que PGN
acompafiados a desjudicialice la entrega de NNA a
familiares familiares.
Emision de Se aprueba que la DGM se haga cargo
2012 | Otto Pérez pasaportes pasaa | DGM de la emisidn de pasaportes. Retrasos
manos de la DGM en entrega de los mismos.
Reformas al Legislativo Se inicia un proceso de consulta para
2012 | Otto Pérez Decreto de Comision del realizar cambios al Decreto 45-2007.
CONAMIGUA Migrante A espera de dictamen.

Fuente: Elaboracion propia en base a sistematizacién de entrevistas y consultas documentales.

C.2.14 Cooperacion internacional

Las instituciones internacionales cumplen diversos roles de asistencia

técnica, acompafiamiento de procesos de incidencia, generacién de informacién
estratégica, acompafiamiento al cumplimiento de metas y compromisos
internacionales relativos al desarrollo y los derechos humanos, busqueda de
la equidad de género, etaria y étnica, formulacidon de politicas y procesos de
asistencia financiera, entre otras. En el tema migratorio, es fundamental el
aporte de organismos internacionales para la gestion y atencién de mejores
practicas desde el Estado.
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C.2.14.1 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

Las recomendaciones 82 y 83 del Comité de Derechos del Nifio, guian el
trabajo de Unicef en materia migratoria??, y la Oficina en Guatemala, les da
seguimiento y busca arreglos y coordinaciones con el gobierno de Guatemala
para que se cumplan.

La preocupacion especifica de UNICEF respecto a la migracion de la nifiez
y sus efectos provocd que sus esfuerzos se centren en temas como incidencia
para la formulacién de politicas publicas migratorias integrales, investigacion
y la difusidn para mejorar la atencién a NNA migrantes y comunicacién para
sensibilizar a la sociedad sobre el tema. De esa cuenta se han publicado junto a
la OIM encuestas con énfasis en la situacién de la infancia migrante, e informes
y documentos que perfilan la situacidn migratoria y sugieren recomendaciones
especificas?®® tomando en consideracion la particular situaciéon de la nifez
migrante indigena y de nifias.

Las principales recomendaciones giran torno al marco institucional y de
politicas, marcos legislativos y mejoramiento de los sistemas de proteccién para
los nifios, nifias y adolescentes.

Unodeloslogrosdestacados del trabajo de UNICEF fue la des judicializacion
de la entrega de los NNA retornados forzados desde México a sus familiares,
propiciar discusiones y lecturas para facilitar cambios en los marcos legislativos
y el fortalecimiento del trabajo de sectores sociales.

Actualmente UNICEF se ha enfocado en el sistema de proteccidon de
la nifiez migrante., especialmente con perspectiva étnica (intérpretes) y del
enfoque de derechos humanos. También colabord en la realizacion del protocolo
de atencién de NNA deportados via terrestre y en la elaboracién del Protocolo
para Repatriacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas o Vulnerables a la
Trata de Personas.

222 Recomendacion 82, Comité de la Convencidon de los Derechos del nifio 2010. Nifios afectados por la
migracion 82. Preocupa al Comité la extrema vulnerabilidad de los nifios migrantes no acompafiados, que
corren el riesgo de ser victimas de delitos como la venta y la trata de personas. 83. El Comité recomienda al
Estado parte que promulgue una ley de migracidn que trate de resolver la situacion de los nifios migrantes
y cree herramientas para hacer frente a los problemas imperantes, especialmente con respecto a los nifios
migrantes no acompafiados. Asimismo sefiala a la atencidn del Estado parte su Observacién.

Des judicializacion de entrega de NNA migrantes a sus familiares, atencion integral y con enfoque de
derechos a los NNA migrantes, generar condiciones para que los DESC se cumplan, trato diferenciado,
fortalecimiento institucional y mejorar la capacidad instalad del estado para la atencion de NNA migrantes
no acompafiados.

22
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Segln UNICEF es fundamental para el Estado de Guatemala aprobar una
nueva ley de migracion, definir una politica migratoria integral acompafiada de
una politica de desarrollo social que genere condiciones de vida digna en el pais
y atenue la necesidad de emigrar.

La oficina de UNICEF en Guatemala, colabora extensamente en la
formulacién de la politica publica migratoria con énfasis en la nifez migrante,
conjuntamente con sectores sociales, como la PMH, mediante acercamientos
con CONAMIGUA, vy el cabildeo con la Comisién de migrantes del Congreso.
Aunque reconoce que un vacio es la falta de interlocutores por parte del Estado
para la definicién y toma de decisiones claras en politicas publicas migratorias.

En el tema de trata de personas, se trabaja en la prevencion, atencién e
investigacion criminal, asi como el apoyo a estrategias de comunicacidén?*,

C.2.14.2 Fondo de Poblacion de Naciones Unidas UNFPA

Desde el afio 2001, UNFPA focalizé su estrategia de trabajo hacia el tema
de salud sexual y reproductiva, reduccién de la mortalidad materna y avance en
los objetivos de desarrollo del milenio, con especial énfasis en la educacion de
las nifias.

En esta focalizacién tematica y poblacional, el Fondo de Poblacién
de Naciones Unidas identific6 a mujeres y jovenes desde una perspectiva
demografica donde las migraciones son un factor determinante, asi como la
igualdad de género y el enfoque de derechos.

Una buena parte de la apuesta de UNFPA en Guatemala se concentrd
desde el afio 2010 en impulsar el proceso de construccion de politica publica
migratoria en coordinacion con CONAMIGUA, pero sigue siendo un tema
pendiente en el pais porque no se logré seguir con la consulta de los avances
con otros sectores, como sociedad civil y organismos internacionales.

La perspectiva de UNFPA respecto a las migraciones parten por considerar
la necesidad de implementar estrategias de desarrollo y reduccién de la
pobreza como condicionante fundamental en la bisqueda de generacion de
oportunidades y mejora en los indicadores de desarrollo humano, especialmente
con énfasis en la salud, atencién a mujeres, inversién en educacién, igualdad de
oportunidades, acceso a vivienda, salud reproductiva, entre otras.

224 UNICEF ha trabajado una campafia internacional con la agrupacién musical Calle Trece y MTV, y ha brindado
asesoria de campafias de difusién y comunicacion.
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C.2.14.3 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Una de las principales acciones desarrolladas por Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
en materia migratoria ha sido el acompafiamiento técnico a organismos
gubernamentales y de sociedad civil en la promocién, difusion, elaboracion de
informes oficiales y alternativos relacionados a los compromisos internacionales
en materia de derechos humanos que el Estado de Guatemala ha ratificado.

El tema de migracién es un eje prioritario, en particular desde algunas
acciones relativas a mujeres indigenas y nifos, en ese marco se apoyay coordina
las visitas de monitoreo de situacidn de la relatora de Naciones Unidas sobre
temas de la nifiez, adopciones, trafico y trata de personas.

La Oficina participa activamente en la lectura de iniciativas de ley,
especificamente las reformas a la ley de migracion y trabajé durante el aino 2011
en la elaboracion del informe inicial del Estado sobre la convencién de 1990.
A la vez, estuvo vinculada estrechamente a sectores de sociedad civil para la
elaboracién y presentacidn del informe alternativo sobre la convencién sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familias,
que fuera presentado en Ginebra en Septiembre del afio 2011. El apoyo técnico
contempla un acompanamiento metodoldgico, un debate, una discusién amplia
de los contenidos y las propuestas entre los sectores involucrados.

Las recomendaciones del comité de trabajadores migratorios también
han sido asistidas por la oficina y se espera seguir trabajando en la armonizacién
de la ley de migracién con los preceptos y recomendaciones derivadas de la
convencion de 1990.

La presentacion del informe inicial del Estado de Guatemala se constituye
en un importante avance en la busqueda del cumplimiento de los acuerdos y
compromisos internacionales en materia migratoria.

Las recomendaciones del comité de trabajadores migratorios se
constituyen en un referente basico para la formulacién de la politica publica
migratoria y los marcos legislativos relativos a la migracidon que desde la oficina
del alto comisionado se estan impulsando?®.

225 \/en en anexo recomendaciones del Comité de Trabajadores de la Convencién de 1990.
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C.2.14.4 Cruz Roja Internacional

El movimiento internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
responde a las necesidades humanitarias de cientos de migrantes que regresan
a Guatemala en condiciones de salud precarias y sin recursos para comunicarse
con sus familiares. Ante esta situacion, el Comité Internacional de la Cruz Roja
en coordinacién con la Cruz Roja Guatemalteca y la Casa del Migrante habilité un
puesto de atenciéon en El Carmen, San Marcos, frontera con México.

En los puestos los migrantes pueden realizar llamadas telefonicas a sus
familiares y recibir atencién médica basica. Ademas cuentan con la opcidn de
ser trasladados a la Casa del Migrante Scalabriniana, que se encuentra en Tecun
Uman, San Marcos.

Cruz Roja apoya los traslados humanitarios de migrantes que necesitan
atencién médica durante su regreso, o traslados de migrantes accidentados
a sus comunidades de origen. Ademds otorgan protesis a migrantes que se
accidentaron en el tren y sufrieron amputaciones en sus piernas.

En el tema de nifios, nifias y adolescentes migrantes, la Cruz Roja
Guatemalteca ha apoyado directamente a la Casa del Migrante Nuestras Raices,
dotandoles de equipos de entretenimiento, set de juegos y aportando para el
mejoramiento de la infraestructura.

C.2.14.5 Organizacion Internacional para las Migraciones oficina para Guate-
mala

La Organizacién Internacional para las Migraciones en Guatemala, se
ha constituido en uno de los principales referentes en la atencién, analisis,
asistencia técnica, investigacion, generacidon de estadisticas y publicaciones
sobre las migraciones en Guatemala asi como en un importante actor en la
formulacién de iniciativas en favor de las migraciones ordenadas y regulares.

La OIM misidn Guatemala ha desarrollado una diversidad de actividades
y proyectos que buscan poner en el centro del debate la importancia de la
migracion para el pais.

Ha trabajado en temas como remesas y desarrollo, asistencia de servicios
de atencién en salud para migrantes y sus familias, acompafiamiento en casos
de desastres naturales, gestion y formulacién de politicas publicas integrales
en materia migratoria en base a experiencias piloto y programas especificos de
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atencidén a grupos de migrantes, entre éstos, retornados forzados y la atencion y
reintegracién de NNA migrantes en municipios focalizados en San Marcos.

C.2.14.5.1 Proyecto de Apoyo a Repatriados Guatemaltecos

Desde el afio 2010 la OIM con el apoyo de USAID implementa el Proyecto
de Apoyo a Repatriados Guatemaltecos, mismo que tiene como objetivos:

e Proporcionar asistencia técnica, humanitaria y servicios minimos a los
migrantes retornados forzados.

e Proteger los derechos humanos de los ciudadanos guatemaltecos
retornados forzados.

e Ayudaralosinmigrantes ensuintegracién social y econémica enlasociedad
guatemalteca, con especial atencidon a los menores no acompafiados,
repatriados con discapacidad y las victimas de la trata de personas.

Componentes

1. Servicios basicos a los repatriados forzados: Atencidn al arribo, llamadas
telefdnicas, kits de limpieza y agua pura, transporte a las comunidades
de origen.

2. Reintegracién Econdmica y Social: Apoyo en la formulaciéon de planes
para facilitar la reintegracion laboral, certificacién de capacidades y
vinculaciéon con empresas (empleabilidad). Centro de Referencia y
Oportunidades para la reintegracidon exitosa.

3. Politicas Publicas: Apoyo y fortalecimiento a las instancias del gobierno
y la sociedad civil para la formulacién e implementacidon de politica
publica migratoria, entre otras.

4. Difusidn de las mejores practicas: comunicacién y metodologias para la
reintegracién y mejores practicas.

5. Lucha contra la Trata: Cooperacion para la asistencia a las victimas y la
asistencia técnica en la prevencion y persecucién de los delitos.

A nivel departamental el proyecto tiene una sede en San Marcos, donde
se realizan las mismas actividades de la ciudad, pero en menor escala. Se ha
atendido aretornadosforzados, mediante acuerdos con otras instancias de apoyo
en Malacatan, San Marcos. Ademas, se han realizado talleres de capacitacion
laboral, cursos de computacion, inglés avanzado, y capacitaciones sobre cémo
hacer un curriculum y entrevistas de trabajo. También se han impulsado algunas
acciones para referir a los retornados en centros que demandan trabajo y
asistencia para emprendimientos productivos.
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En la incidencia, un logro ha sido la coordinacién de instancias a nivel
departamental y la creacién de la Oficina municipal de atencién al migrante
gue demanda de la creacidn de una plaza para una persona capacitada en la
municipalidad para atender temas migratorios.

Existe un acercamiento positivo con la municipalidad de Quetzaltenango,
con quienes se analiza la posibilidad de crear la oficina municipal de atencidn
al migrante en esa ciudad.

Asimismo es importante la participacion de la OIM, en la Mesa
departamental de Migracién y Seguridad Humana, integrada por la Gobernacion
Departamental, quien la preside, la PNC, el Ministerio Publico, la PGN, la DGM,
la Procuraduria de Derechos Humanos, Casa del migrante y la PMH, el Juzgado
de la nifiez y la adolescencia de san marcos, y la Secretaria Presidencial de la
Mujer SEPREM.

La mesa esta trabajando en base a tres ejes: La informacion sobre la
migracién y la prevencion, la proteccion a los migrantes y la reintegracion de los
migrantes retornados.

C.2.14.5.2 Asistencia integral directa a victimas de Trata de personas

La OIM considera importante apoyar la lucha contra la trata de personas
mediante el fortalecimiento de las capacidades del Estado y sociedad civil en la
lucha contra este flagelo y la atencién integral a victimas.

A partir del 2009, la OIM con el apoyo de la USAID inicié un proyecto con
la Asociacidn El Refugio de la Nifiez con el objetivo de contribuir a la proteccion
y asistencia integral a victimas de trata de personas, brindar asistencia integral
directa con enfoque de derechos humanos a nifios, nifias y adolescentes
victimas de trata de personas, incluyendo albergue temporal el cual atiende las
necesidades basicas de las victimas, dirigido inicialmente a menores de edad
sin importar su nacionalidad, asi como apoyo integral para la recuperacion
psicoldgica, fisica, emocional, ademas de capacitaciones para la reintegracion
social de esta poblacion.

Asimismo, la OIM, en conjunto con contrapartes del gobierno de
Guatemala y sociedad civil, contribuye al desarrollo e implementacién de
campafas masivas sobre el tema y sensibilizacidn, capacitacion y actualizacion
a funcionarios publicos, con el objetivo de mejorar la atencién a victimas vy el
combate a través de la persecucion penal a trata de personas en Guatemala.
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C.2.14.5.3 Programa de Trabajadores Temporales

Fundado en 2003 en Guatemala, el Programa de Trabajadores Temporales
en el Exterior (TFWP) permite que agricultores del pais tengan acceso a
oportunidades de trabajo temporal en Canada. Desde su creacion, la OIM
Guatemala ha colocado a unos 6.000 trabajadores con las empresas canadienses.
El TFWP se ha convertido en un importante enlace entre los productores
canadienses que requieren mano de obra capaz, con experiencia temporal y
los trabajadores guatemaltecos que estan interesados en una oportunidad de
empleo en el extranjero??.

C.2.14.5.4 Programa Regional para fortalecer las capacidades de proteccién
y asistencia a las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad en
Mesoamérica

Se trata de un proyecto regional®”’ con presencia en Costa Rica, Nicaragua,
Panam3, Honduras, El Salvador, Guatemala y México que en una segunda fase
incluye a Belice. El objetivo del proyecto es fortalecer a los Estados miembros de
la CRM con apoyo técnico en el tema migratorio y en base a esa ldgica, dirigir sus
actividades a un fortalecimiento siguiendo los planes y programas de la CRM.

En Guatemala, el proyecto contempla la reintegracion y el desestimulo de
la emigracion de nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos no acompafados,
gue trabajan en la ciudad de Tapachula, Chiapas, México. Las fases | y Il del
proyecto se desarrollaron en el departamento de San Marcos y la fase Il se
trabaja en los municipios Tacand y Tajumulco, San Marcos, fronterizos con
México donde se replica la buena practica desarrollada en Concepcién Tutuapa.
El proyecto brinda acompafiamiento psicosocial a los nifios y a los padres de
familia, sensibilizandolos respecto a los riesgos de la migracion irregular.

Hasta el 2012 se habian otorgado 239 becas escolares a nifios, nifias y
adolescentes guatemaltecos reintegrados. Ademas se les brindd apoyo con dos
maestros para reforzar y monitorear su rendimiento para evitar la desercién
escolar por la emigracion.

En el componente productivo se fomenta la crianza de animales de corral
(pollos, cerdos, u ovejas) que ademas incluye capacitacién y acompafiamiento

226 \/er parte A, Migracion laboral temporal.
227 E| proyecto es financiado por la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracién (PRM) del Departamento de
Estado de los Estados Unidos.
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de un técnico agricola, mediante este proceso se logré el 90% de resultados
contemplados en el proyectos beneficiando a la familia de los nifios migrantes.

En relacién ala comunicacién, se difundid la campafa “Camina Seguro” en
siete municipios con mayores tasas de emigraciéon, como Concepcién Tutuapa,
Tajumulco, Ixchiguan, Comitancillo, Tejutla, Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan,
del departamento de San Marcos.

Mediante este proceso, se comprobd que la emigracion de NNA fronterizos
disminuyd en 95%, solamente en el municipio de Concepcién Tutuapa, porque
139 nifios optaron por seguir sus estudios, la atencién psicosocial permanente
a los padres y los nifios contribuyd y en menor parte por el impacto econémico
del proyecto productivo.

A continuacidon se presenta un cuadro en el que se resumen las

principales tematicas y aportes de los organismos internacionales que directa e
indirectamente abordan tematicas vinculadas a la migracion.

Cuadro No. 48: Principales aportes de las instancias internacionales

Instituciones Tematica Aportes
Nifios, nifias y adolescentes | Des judicializacién de los casos de entrega de NNA
migrantes migrantes no acompariados.
Trata de personas Difusién de informacidn, andlisis, documentacion,
investigacidn, incidencia, acompafiamiento y facilitacion de
UNICEF talleres. Participa y potencia los espacios de sociedad civil

para la atencion migratoria.

Impulso a oficiales de proteccidn a la infancia. Generar
un acuerdo ministerial y gubernativo para la creacién de

OPIS2.
Informes de desarrollo Publicacién periddica de informes de desarrollo humano
humano que toman en cuenta la migracién como proceso que
PNUD eleva los IDH en el pais. Genera importantes lecturas de las

estadisticas y la realidad social guatemalteca. Las metas del
milenio y los objetivos de desarrollo humano.

Derechos de las mujeres Visibilizar la situacién de las mujeres en todas las
dimensiones de sus espacios de intervencion, analisis
especifico y atencidn especifica con enfoque de derechos
humanos y género.

ONUMUIJER
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Instituciones

Tematica

Dinamicas de poblacidn,
salud sexual y reproductiva,
derechos de las mujeres y
jovenes

Aportes

Apoyo al proceso de consultas institucionales para
elaboracion de la politica publica migratoria. Se logré un
primer borrador, dos consultas con instituciones para
especificar.

trabajadores migratorios

UNFPA Politica publica migratoria Falta presentarlo ante sociedad civil y organismos
Asesorias SEGEPLAN internacionales para darle seguimiento.
Convencidn internacional Las recomendaciones del comité de trabajadores
para la proteccién de los migratorios también han sido asistidas por la oficina y se
OACNUDH derechos humanos de los trabajara en la armonizacidn de la ley de migracidon con los

preceptos y recomendaciones derivadas de la convencién
de 1990.

Organizacién
Internacional

Acompafiamiento técnico,
asistencia directa,
programas temporales de
trabajadores migrantes

Generacion de informacion y
estadisticas

Formulacién de politica
publica migratoria

Publicacién seriada y continua de publicaciones sobre
migraciones. Cuadernos de migracion.

Generacidn de estadisticas mediante encuestas.

Apoyo, acompafiamiento y formulacién de proyectos para
la atencion a las poblaciones migrantes.

Incidencia y formulacion de politicas publicas migratorias.

Programas de trabajadores temporales migrantes a

Internacional

desde México, traslados
y proétesis para migrantes
accidentados

para las » Canada.
Migraciones Atencion a retornos forzados . o
Misid Proyectos piloto para la atencidn de grupos de retornados
ision en imi instituci
Fortalecimiento institucional | f5r7ados.
Guatemala contra la trata y o )
Elaboracidn de perfil Migratorio de Guatemala
Atencidn a grupos de retornados forzados via terrestre,
nifios, nifias y adolescentes migrantes y atencién directa
en servicios de salud, traslados a comunidades de origen y
apoyo directo en mejoramiento de infraestructura en Casa
Nuestras Raices.
Atencidn con servicios de Atencidn a grupos de retornados forzados via terrestre,
Cruz Roja salud a retornados forzados | nifios, nifias y adolescentes migrantes y atencion directa

en servicios de salud, traslados a comunidades de origen y
apoyo directo en mejoramiento de infraestructura en Casa
Nuestras Raices.

a. Operadores de Proteccion Integral de la Nifiez

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas e informes.

C.2.15 Sociedad Civil

Las dindmicas de las organizaciones de sociedad civil vinculadas a la
migraciéon en Guatemala se han articulado en funcién de la puesta en comun
de una estrategia de incidencia politica, mediatica y legal que apunta hacia la
definicidn de politicas publicas, cumplimiento de compromisos internacionales,
mejoras en la atencidn a poblaciones migrantes, procesos de seleccion de
autoridades que ocuparan puestos clave, reformas legales y analisis, reuniones y
jornadas de construccién de propuestas.
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El trabajo de sociedad civil en materia migratoria en Guatemala ha
contribuido en el posicionamiento del tema, en la exigibilidad de derechos y
en la definicidon de programas y politicas en favor de las poblaciones migrantes.

También las organizaciones de inmigrantes guatemaltecos en Estados
Unidos realizan un importante trabajo con enfoque transnacional, trabajando en
una agenda de doble alcance, las reformas migratorias en Estados Unidos y las
reformas a los marcos legales e institucionales, como la formulacién de politicas
y programas en favor de las comunidades emigrantes y las comunidades de
origen.

C.2.15.1 Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala

La Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala (MENAMIG), es una
instancia que articula a 12 organizaciones, entre no gubernamentales, institutos
de investigacion, instancias de defensa de los derechos humanos, instancias
publicas de salud, académicas y universitarias.

Desde el afio 2000, fecha de su fundacidn, ha desarrollado su estrategia de
trabajo en tres lineas basicas de intervencién: incidencia politica, comunicaciony
generacion de diagndsticos e informes sobre las dindmicas migratorias, derechos
humanos y analisis de medios escritos.

El componente de incidencia se ha focalizado en la formulaciéon de
politicas publicas y marcos legislativos, cumplimiento de los compromisos
internacionales del Estado en materia migratoria, defensa y promocion de los
derechos humanos y en articulacién de redes regionales para el abordaje de
temas trascendentales y trasversales en las politicas publicas.

En el tema de comunicacion MENAMIG ha realizado un continuo trabajo
sobre el abordaje de los medios escritos, el andlisis de tendencias migratorias
y el impulso de talleres de capacitacion dirigidos a comunicadores sociales
para posicionar el tema en los medios, mejorar el abordaje para referirse a la
migracidn irregular, sus riesgos, contextos y consecuencias y la devolucién de
resultados de las sistematizacion, asi como mediante denuncias publicas.

Respecto a la generacion de informes y analisis de situacion se han
realizado y publicado investigaciones, diagndsticos y analisis sistematico, que
ofrece de primera mano, informacién relativa a la coyuntura migratoria, asi como
evidenciar la situacion que afecta las diversas y simultdneas formas de movilidad
qgue reclaman la atencidn del Estado. Es decir, se busca generar procesos de
investigacidn socialmente Utiles.
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Enlaactualidad MENAMIG apoya a familiares de migrantes desaparecidos,
integra redes regionales en favor de los derechos humanos de las personas
migrantes, forma parte de la Mesa Técnica para las migraciones??, y lidera junto
a otras instancias al Grupo Articulador de Sociedad Civil para las Migraciones en
Guatemala.

Para mejorar el trabajo desde un enfoque local, regional y transnacional
MENAMIG forma parte de redes departamentales (mesa transfronteriza en
Huehuetenango y Chiapas) se relaciona y coordina con organizaciones de
inmigrantes guatemaltecas en Estados Unidos (RPDG, MIGUA, CONGUATE) y
tiene vinculos con organizaciones de México, lo que facilita la incidencia regional
y transnacional.

C.2.15.2 Pastoral de Movilidad Humana

La Pastoral de Movilidad Humana, es una subcomision de Pastoral Social
que crea y promueve conciencia eclesial y social del fendmeno migratorio,
para un construir junto a la feligresia un compromiso solidario con la poblacién
migrante en una cultura de derechos humanos.

La PMH coordina conjuntamente con las pastorales diocesanas, acciones
deincidenciay atencién al fendmeno de la migracidn, al interior de las parroquias
e iglesias catdlicas y a nivel amplio en la esfera de los espacios de sociedad civil
y toma de decisiones?®.

La PMH promueve y acompafia iniciativas adecuadas para la formacién de
agentes de pastoral y atencién del fendmeno migratorio, organiza y celebra a
nivel nacional el Dia del Migrante, realiza actividades de sensibilizacién, divulgan
documentos pertinentes, fortalece y promueve los centros de orientacién y
apoya las casas de acogida.

También implementa proyectos en favor de grupos de migrantes
vulnerables. Alienta la labor investigativa y promueve acciones para la incidencia
en los proceso de migracion de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados,
politica publica y respeto a los derechos humanos.

Participa en espacios de sociedad civil, es un referente para los medios de
comunicacién masiva en Guatemala y un reconocido actor en la formulacion de
politicas publicas y marcos legislativos.

228 Un equipo de trabajo formado en el Congreso, por la Comision de los Migrantes para las reformas al
Decreto de CONAMIGUA.
29 http://www.iglesiacatolica.org.gt/cmovhu.htm.
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C.2.15.3 Casas del Migrante

Las Casas del Migrante son un centro de acogida, donde se proporciona
alojamiento, comida, apoyo espiritual, orientacién, primera atencién médica y
defensa y promocién de los derechos humanos?*. Fundada y dirigida por los
Misioneros de San Carlos Scalabrinianos estas casas instaladas en la zona 1 dela
ciudad de Guatemala y en la fronteriza poblacién de Tecin Uman, ha brindado
la mano solidaria a las poblaciones migrantes justo cuando mas la necesitan.

Las Casas del Migrante de Guatemala forman parte de una red mas amplia
de casas®*' atendidas por misioneros Scalabrinianos que ademas participan
activamente en foros, discusiones y formulacién de politicas publicas con
especial énfasis en la defensa y proteccién de los derechos humanos de las
poblaciones migrantes.

C.2.15.4 Grupo Articulador de Sociedad Civil para las migraciones?*?

El Grupo articulador de Sociedad Civil para las Migraciones se cred en el
marco de la preparacién del informe de sociedad civil relativo al cumplimiento
del Estado de Guatemala respecto a la Convencién de 1990 que implico
una construccién colectiva con aportes de las diferentes instancias que lo
conformaban inicialmente. El Grupo articulador de Sociedad Civil para las
Migraciones ha incorporado a otras instituciones y participado activamente en
espacios de didlogo, coordinacion en tematicas migratorias. El grupo articulador
tiene una nocién de proceso transnacional, democratico, colaborativo, abierto
a las discusiones, propositivo y movilizador de propuestas. Es decir, plantea que
la migracidon es una de las dindmicas sociales que requieren de un abordaje
gue tome en cuenta las dimensiones estructurales, territoriales y regionales de
procesos que tienen efectos tanto en el pais de origen, transito con el destino

230 http://www.migrante.com.mx/QuienesSomos.htm).

21 |ared cuenta con casas del migrante instaladas en Ciudad de Guatemala, Tecun Uman, Tapachula, Nuevo
Laredo y Tijuana.

232 E| grupo articulador esta formado por la Alianza Nacional de Comunidades Caribefias y Latinoamericanas; la
Asociacion La Alianza; la Asociacion de Salud Integral; la Asociacion Refugio de la Nifiez; el Centro de Estudios
y Apoyo al Desarrollo Local; la Casa del Migrante Ciudad de Guatemala; la Coalicion Nacional de Inmigrantes
Guatemaltecos en Estados Unidos (CONGUATE); la Consejeria en Proyectos; la Defensoria de la Poblacién
Desarraigada y Migrante de la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH); el Instituto Centroamericano
de Estudios Sociales y Desarrollo; el Instituto de Investigacion Histéricas, Antropoldgicas y Arqueoldgicas de
la Universidad de San Carlos de Guatemala; el Instituto de Proteccion Social; el Instituto de Investigaciones
y Gerencia Politica de la Universidad Rafael Landivar; la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede
Guatemala; la Federacién Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas; la Fraternidad de Izabal en Los Angeles; el
Grupo Guatemala-México, Migracién y Desarrollo; la MENAMIG; el Movimiento de Inmigrantes Guatemaltecos
en Estados Unidos (MIGUA); el Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia; Mujeres
Abriendo Caminos; la Organizacién Mujeres por la Justicia, Educacién y el Reconocimiento; la PMH de la
Conferencia Episcopal de Guatemala; la Red Internacional contra la Explotacion Sexual; la Red por la Pazy el
Desarrollo de Guatemala.
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y que requieren de una atencién permanente, es decir, que sean consideradas
como politicas de Estado.

Dentro de las principales actividades de la coyuntura electoral y del
cambio de gobierno en Guatemala (2011 y 2012) destaca la elaboracion de
una propuesta de politica publica: Migraciones: Un compromiso de Estado,
Guatemala 2012-2016 presentada publicamente durante un foro publico con
candidatos a la presidencia en Agosto del aifio 2011 y que se constituye en el
horizonte compartido y construido por la mayoria de organizaciones de sociedad
civil vinculadas a las migraciones en Guatemala y organizaciones de inmigrantes
guatemaltecas en Estados Unidos.

Son varias las actividades donde converge el grupo articulador como el
seguimiento a las recomendaciones del Comité de Trabajadores Migratorios y
sus familiares, la presentacidon de balances migratorios anuales, conferencias
de prensa, la gestidn del TPS para Guatemala, la formulacién de cambios a la
legislacidn y las consideraciones sobre el voto en el exterior, son algunas de sus
lineas de trabajo reivindicativo.

Los cinco componentes de la politica propuesta por el Grupo Articulador son:
1. Una politica publica migratoria integral que contrarreste las causas de la migracion
2. Una politica de Estado y no de gobierno para garantizar su continuidad y vigencia
3. Una politica con enfoque transnacional y regional.
4. Una politica publica migratorias con participacién, democratica y consensuada con diversos actores.

5. Garantizar la proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes

El grupo articulador forma parte de la Mesa Técnica de las Migraciones,
espacio creado en el didlogo abierto con la actual Comisién del Migrante del
Congreso de la Republica, donde se conocen, analizan, discuten y proponen
iniciativas importantes para el reconocimiento de los derechos de las personas
migrantes. Dentro de los temas abordados en este espacio destacan la eleccion
del secretario y subsecretario del Consejo de Atencidn al Migrante de Guatemala,
CONAMIGUA, las reformas a la ley de CONAMIGUA, la gestidn del Estatuto de
Proteccidon Temporal, TPS, la aprobacidn de la iniciativa 41-26 Ley de Migraciony
su reglamento, el Voto en el Exterior y los derechos humanos de las poblaciones
migrantes de origen, transito, destino y retorno en Guatemala.

El grupo articulador se ha reunido con funcionarios del Ejecutivo y
Legislativo para dar a conocer su trabajo, planteando propuestas de manera
coordinada y consensuada. MENAMIG asumen la coordinacion y convocatorias
y se realizan reuniones periddicas bajo una conduccién horizontal.
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C.2.15.5 Mesa Transfronteriza Migracion y Género

La mesa es un grupo de organizaciones e instituciones de México y
Guatemala (transfronteriza), que tienen unaidentidad particular pero un campo
de trabajo fronterizo que se articulan para la defensa, proteccion y gestién de
los Derechos Humanos de las personas migrantes. Realizan trabajo de incidencia
y se han constituido en un espacio de colaboracién y accién interinstitucional.
Estd integrada por organizaciones sociales, instituciones publicas de Guatemala
y México y es liderada por la Comisién de la Mujer del Consejo Departamental
de Desarrollo de Huehuetenango.

En general se trata de una articulacidn de instancias, que han logrado
desarrollar una serie de acciones con el objetivo de mejorar la situaciéon de
derechos humanos de personas migrantes con especial énfasis en las mujeres
y las poblaciones indigenas. Realizan una importante labor de comunicacién
alternativa, por ejemplo radios y periddicos comunitarios en el tema migratorio
y desarrollan una agenda de formacidn en temas de género, trata de personas,
derechos humanos, comunicacién y migracion.

C.2.15.6 Organizaciones de inmigrantes guatemaltecos en el Exterior

Las organizaciones de inmigrantes guatemaltecas en Estados Unidos se
han constituido en nuevos sujetos politicos transnacionales que en la distancia
reclaman del Estado la formulacién y atencidn de programas que les beneficien.
De hecho muchos de los programas instituidos por diferentes gobiernos, a partir
del afo 2001 se han realizado gracias al cabildeo de las principales organizaciones
de inmigrantes. La creacién de CONAMIGUA por ejemplo, se dio gracias al
trabajo de organizaciones de inmigrantes y de sociedad civil en Guatemala,
que plantearon durante varios anos y en diferentes periodos presidenciales la
formulacién de una instancia creada especificamente para su atencién como
comunidades en el exterior.

Existen diferentes tipos de organizaciones de inmigrantes, prevalecen las
fraternidades de los pueblos de origen, los clubes deportivos, las organizaciones
religiosas y coaliciones que plantean elementos politicos a su accionar, tanto
en los Estados Unidos como en Guatemala. Es decir que contemplan en sus
dinamicas de trabajo la perspectiva transnacional.

Dentro de las organizaciones de inmigrantes guatemaltecas en Estados
Unidos, que contemplan en sus agendas de trabajo procesos de incidencia
destacan la Coalicion de Inmigrantes Guatemaltecos en Estados Unidos, el
Movimiento de Inmigrantes Guatemaltecos en Estados Unidos y la Red por la
Paz y la Democracia. Estas organizaciones y su liderazgo son claves en la gestion,
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atencién y definicién de programas y politicas perfilandose a la vez como agentes
generadores de procesos de cambio. Algunos de los lideres de las organizaciones
de inmigrantes formar parte del Consejo Asesor de CONAMIGUA.

El Estado de Guatemala es signatario de una importante catdlogo
de acuerdos, tratados, convenios y convenciones internacionales relativos
a los derechos humanos y laborales, situacién que lo compromete a nivel
internacional y nacional a darles cumplimiento, informar sobre el grado de
avance de la implementacion de los mismos, incorporarlos en los marcos legales
y tomarlos en cuenta en la formulacién de politicas publicas con enfoque de

derechos humanos.

Cuadro No. 49: Principales tratados bilaterales, multilaterales e
internacionales ratificados por el Estado de Guatemala

Acuerdo, convenio, tratado

Fecha de
ratificacion

Principales caracteristicas.

Declaracion Universal de los

Reconoce la condicidon de igualdad, no discriminacion, libre

los trabajadores migratorios y
sus familiares

1948 ) L
Derechos Humanos circulacion de los seres humanos.
. Convenio relativo a los trabajadores migrantes garantia de
Convenio No. 97 OIT 1952 . . .J L g. . g .
atender las necesidades basicas sin discriminacién por origen.
Convencién de Viena sobre 1973 Plantea un conjunto de acuerdos para facilitar la gestion
Derechos Consulares consular en beneficio de los connacionales en terceros paises.
Convencion sobre la
Eliminacidon de todas las 1982 Los Estados otorgan a las mujeres iguales derechos laborales
formas de Discriminacién y de ciudadania.
contra la Mujer
Convencidn sobre el Estatuto 1983 Garantiza el respeto a los derechos humanos de los
de Refugiados refugiados en el Estado de acogida.
Convencidn sobre los 1990 Establece una normativa destinada a la atencion, proteccion y
Derechos del Nifio priorizacion de los nifios, nifias y adolescentes y su familia.
. Plantea toda una gama de derechos civiles relativos a la
Pacto Internacional de . ) e . ,
L o 1992 libertad, trato igualitario, derecho salir y volver al pais de
Derechos Civiles y Politicos .
origen.
Principal marco juridico para combatir y prevenir los delitos
Convencidn de las Naciones de trafico de personas migrantes y la trata de personas
Unidas contra la Delincuencia 2000 especialmente de mujeres, nifias y nifios a través de la
Organizada Transnacional y 2004 cooperacion internacional. El protocolo del afio 2004
sus protocolos establece las obligaciones del Estado en la proteccién a
victimas de trata de personas.
Convencién Internacional _— . . .
., Principal marco internacional para asignarle el enfoque de
sobre la proteccion de los derechos humanos al marco legal e institucional en los paises,
derechos humanos de todos 2003 !

reconociendo su dimensidn de pais de origen, transito,
destino y retorno.

Fuente: Elaboracion propia en base a CONAMIGUA 2010, MENAMIG 2008-2010 y fuentes digitales.
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PARTE D: Principales conclusiones,
consecuencias y recomendaciones en relacion
con las politicas migratorias

D.l Principales conclusiones sobre las tendencias
actuales, las politicas migratorias y las repercusiones de la
migracion para Guatemala

Como se ha podido corroborar en este estudio, la migracién es un
fendmeno que define a la sociedad guatemalteca, a lo largo de la historia se ha
manifestado en diferentes contextos e intensidades, hacia diversos destinos, de
distintas formas y con multiples impactos. Dentro de las principales tendencias
destaca la emigracién, dinamica de movilidad que coexiste con diversas formasy
procesos como la migracién fronteriza, la migracidn intrarregional, la migracion
de retorno y por supuesto la migracidn interna, principalmente del campo a la
ciudad. Esta ultima quiza la mds importante en cuanto a volumen.

También es un importante destino, ya que miles de centroamericanos
y de otras nacionalidades han optado por residir en el pais, tanto de forma
irregular, como con estatus migratorio de residente temporal o permanente o
como ciudadano.

Emigracion

Siendo un pais esencialmente de origen de migrante internacionales,
la emigracidn es la tendencia dominante en el actual panorama de movilidad
guatemalteco. El principal destino es Estados Unidos de América, donde segun
la Oficina del Censo, en 2010, radicaban 1.044.209 guatemaltecos?®. La OIM
estimaba que éstos eran alrededor de 1.637.119 segun la Encuesta sobre
remesasy proteccion a la nifiez 2010. La tasa de emigracion es de 11,4% respecto
a la poblacién total del pais. Los subsiguientes destinos son México con 35.022
emigrantes guatemaltecos, Belice con 20.070 y Canadd, 18.282 guatemaltecos,
de acuerdo con estadisticas del XI Censo de Poblacién 2002.

233 60% de la emigracion en Estados Unidos de América, permanece de forma irregular.
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Retorno forzado

La migracidon de retorno forzado refleja cifras alarmantes. Solamente
en los ultimos 5 afios (2007-2012) se ha registrado 174.864 retornos forzados
de guatemaltecos procedentes de Estados Unidos, de los cuales 158.971 son
hombresy 15.893 son mujeres. En el mismo periodo fueron registrados 221.864
retornados forzados procedentes de México, es decir un total de 400.386
eventos, segln fuentes oficiales del INM en México y DGM en Guatemala.

Migracion fronteriza

Las migracionestransfronterizas, temporalesy permanentesse constituyen
en un importante proceso que implica la participaciéon de aproximadamente
150 mil personas de los departamentos colindantes con México y Belice, segun
MENAMIG. Los principales destinos en México son la regidn del Soconusco,
Tapachula, Motozintla, Comalapa, Comitan, San Cristébal de las Casas, en
Chiapas y Cancun, EI Carmen, Bacalar y Chetumal, entre otras regiones de
Quintana Roo, México. Las ocupaciones son tradicionalmente agricolas, pero
se estan diversificando a los servicios. Asimismo, el INM esta regularizando
la migracién laboral fronteriza mediante el uso de las Formas Migratorias de
Trabajador Fronterizo para Guatemala y Belice.

Migracion interna

Existen dos principales tipos de migracidn interna en Guatemala; por un
lado, la migracién entre zonas rurales y, por otro lado, una migracidn interna del
campo a la ciudad.

La migracién interna entre zonas rurales es esencialmente de caracter
laboral y responde a las necesidades de trabajo de la industria agro exportadora
guatemalteca. Junto a las tecnificaciones agroindustriales, la mano de obra
migrante temporal es fundamental en la zafra y el corte de café, principalmente.
Los municipios de origen son fundamentalmente indigenas y con altas tasas
de pobreza: Zacualpa, Joyabaj, Sacapulas en El Quiché; Colotenango, Cuilco
e Ixtahuacan en Huehuetenango; Rabinal, El Chol en Baja Verapaz, Chisec,
Raxruhd en Alta Verapaz y San Lucas Tolimdn y Santa Catarina Ixtahuacdn, en
Solola. Los departamentos de destino son Escuintla, Retalhuleu, Suchitepéquez,
Izabal, Zacapa.

La migracién interna del campo a la ciudad ha sido intensa a lo largo
de la historia en el pais. Diariamente cientos de mujeres y jovenes dirigen sus
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estrategias de movilidad laboral a las grandes urbes del pais, siendo Ciudad
de Guatemala y Quetzaltenango los principales destinos, asi como Escuintla,
Cobdn, Mazatenango, Retalhuleu y Antigua. Los departamentos de origen de la
migracién rural-urbana son San Marcos, Huehuetenango, El Quiché, Totonicapan,
Alta Verapaz, Solola y Jalapa. Dentro de las ocupaciones prevalecen actividades
del sector informal, y en el sector formal como trabajadoras domésticas, agentes
de seguridad, empleadas de maquila textil y servicios.

Transito

Guatemala, debido a su colindancia con México forma parte del corredor
migratorio hacia Estados Unidos, situacién que lo convierte pais de transito de
migrantes provenientes de Honduras, El Salvador, Nicaragua, mayoritariamente,
y Ecuador, Bolivia, Pakistan, India, entre otros origenes. La condicién migratoria
irregular de muchos de estos migrantes los pone en una situacion vulnerable
gue en algunos casos se convierten en violaciones a sus derechos, como el de
debido proceso previo a la deportacion.

Destino

Debido a las caracteristicas econdmicas y geograficas de Guatemala,
se constituye en un importante destino de inmigracién centroamericana
principalmente y de ciudadanos procedentes de otros paises. Existen dos
patrones de inmigracién en el pais, la regulada, es decir con residencia y permiso
de trabajo, y la irregular, posiblemente la de mayor volumen.

Migracion irregular y riesgo

La migracién internacional irregular es la tendencia que prevalece entre
las poblaciones que migran desde Guatemala y se realiza principalmente por
la ausencia de mecanismos legales y formales de promocion de la migracion
laboral regularizada.

En los ultimos afos se ha evidenciado que la emigracién irregular se
enfrenta a contextos de inseguridad, violencia y control del crimen organizado
que eleva los riesgos y peligros a los que se enfrentan quienes migran de
forma irregular. El costo social y humano de la migracién irregular se traduce
en el incremento de muertes, accidentes, desaparecidos, secuestros y abusos
generalizados.
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La migracidn irregular se realiza mediante dos formas: quienes migran de
forma individual o en grupo y que no cuentan con dinero para pagar coyotes
haciendo uso del tren u otros medios precarios de transporte; y los que pagan
los servicios de un coyote cuyo precio oscila entre los 4.000 y los 5.000 délares
EE.UU. %, Esta situacidn ha provocado que cientos de familias hipotequen casa
o terreno, que pierden cuando los intentos no fueron suficientes para cumplir el
objetivo de llegar de manera irregular a los Estados Unidos.

Grupos vulnerables

La migracidon de nifos, nifias y adolescentes, asi como de mujeres y
poblaciones indigenas ha presentado una tendencia permanente y creciente en
los Ultimos 5 afios.

La migracion internacional esta reconfigurando y transnacionalizando las
relaciones familiares. Porque las familias establecen vinculos y sobre la persona
gue permanece en el pais de origen recaen responsabilidades.

Algunos de los efectos identificados sobre las mujeres son la mayor
carga de responsabilidades familiares, educativas y comunitarias, un nivel de
empoderamientoecondmicoysocial quelesfacilitasu participaciénenactividades
sociales y comunitarias, pero en algunos casos también se incrementan algunas
formas de control familiar y comunitario que pueden limitar su participacién
social y toma de decisiones. Respecto a los hijos de migrantes, éstos crecen sin
su referente paternal y enfrentan mayores dificultades cotidianas y emocionales.

La migracion de mujeres, esta determinada no solo por factores
econdmicos sino por la violencia intrafamiliar y supone mayores riesgos, como
abusos fisicos y verbales, violacidon y explotacién sexual, asi como trata de
personas, temas que ameritan una gestion de la migracién con enfoque de
género ante los gobiernos de la regién. Se ha identificado que la violencia es
otra causa de emigracién. Segun la encuesta de la OIM 2010, 0,6% decidié salir
del pais por motivos de violencia generalizada o porque su integridad estaba en
riesgo y 0,2% emigrd por tener problemas con las autoridades.

La trata de personas, especialmente de mujeres y nifas, se constituye en
un importante flagelo, una amenaza y un riesgo asociado a la migracidn irregular
gue demanda de la implementacién de sistemas de atencion, proteccion,
combate y sancion a quienes la promuevan.

234 El salto al norte. UNICEF.
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Otros destinos

Entre los afios 2005 y 2010 la poblaciéon guatemalteca ha diversificado
sus destinos, principalmente a paises Europeos como Espafia (6.699), Francia
(1.745), Alemania (1.037) Bélgica (813) Inglaterra (661), Italia (692), y paises de
Centro América como El Salvador (8.528), Costa Rica (3.294) y Honduras (2.849),
segun resultados de estudio del BCIE.

Programas de trabajo temporal

Los programas de migracidon laboral temporal se han constituido en
alternativas migratorias regularizadas en el pais, destacando el Programa
de Trabajadores Temporales a Canada, promovidos por la OIM mismo que
ha beneficiado a mas de 6.000 personas desde el aflo 2003 y los programas
impulsados por el Gobierno de los Estados Unidos de América, a través de
su embajada y empresas estadounidenses para la contratacién temporal de
trabajadores agricolas y forestales.

D.2 Principales conclusiones sobre las repercusiones de la
migracion

Remesas

La migracion es la actividad econédmica mas importante en la sociedad
guatemalteca. En 2012, el ingreso neto de remesas a Guatemala fue de 4.782.728
ddlares EE.UU.; en el caso del café el total de las exportaciones fue de 958.103.810
dodlares EE.UU., aztcar 803.014.972 ddlares EE.UU., banano 501.494.085 ddlares
EE.UU. y cardamomo 250.395.939 ddlares EE.UU. y las inversiones extrajeras
ascendieron a 1.298,000 ddlares EE.UU. Las remesas representan el 11% del
Producto Interno Bruto, segun cifras del Banco de Guatemala.

Las remesas, junto a otras variables econémicas como el empleo, la
inversidn publica y extranjera asi como la agro exportacién, juegan un papel
importante en la reduccidon de la pobreza. El crecimiento registrado en los
ingresos de remesas 2000-2006 influyo en la reducciéon de 4 puntos porcentuales
en la tasa de pobreza total, al pasar de 56% en 2000 a 51% en 2006. Para 2009,
la reduccion registrada en las remesas se relaciona con el aumento en la pobreza
general en 2011, en 2,7%%.

235 |DIES,URL. Dinamica Territorial del Consumo; la Pobreza y la Desigualdad en Guatemala, 1998-2006.
Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales, de la Universidad Rafael Landivar, IDIES-URL. Guatemala.
2009.
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Segln la OIM, respecto a los ingresos de los receptores, en promedio
durante 2002-2010, un 30% de la poblacién guatemalteca conforma los hogares
gue complementan sus ingreso con remesas, y se constato que el ingreso (por
hogar) es mayor que: a) el ingreso medio mensual por empleado del sector
formal (44,4% mayor en promedio), b) que el salario minimo medio por actividad
agricola y no agricola (43% en promedio), y c) equipara el salario medio mensual
de los afiliados al IGSS. El envio de remesas beneficia directamente a un millén
300 mil familias en Guatemala e indirectamente a unos cuatro millones de
personas?®,

Desde un punto de vista microecondmico, los receptores de remesas
dedican, casiun50% de las mismas en consumo final®*’, el consumo intermedio?2y
la inversién social, son rubros con menor importancia segun el destino de las
remesas, mientras que el ahorro y la inversidon social?®® representan la quinta
parte del destino de las remesas?®. En 2010 el rubro de ahorro/inversion?* fue
de 12%. Segun los criterios de los expertos en temas financieros, el ahorro es
todavia muy bajo y se debe de seguir incentivando y hasta educando en temas
financieros a los receptores para que le den una mejor utilizacién a las remesas.

Mercado laboral

Las repercusiones en el mercado laboral de los stocks de migracion son
favorables para la economia guatemalteca, ya que la emigracion alivia las altas
tasas de desempleo. Mientras en el pais de destino aportan laboralmente y
se ocupan en la agricultura, servicios (jardineria, restaurantes, trabajadoras
de limpieza, cajeros) y construccién. A pesar que la migracién genera muchos
beneficios, también tiene costos, sobre todo cuando se trata de migracion
irregular y no existen politicas especificas para sacarle el mejor provecho,
obteniendo sdlo beneficios marginales de ella.

Como pais de destino, los flujos migratorios irregulares no afectan
considerablemente el mercado laboral nacional, ya que las normas para la
autorizacién de trabajo y residencia son complejas y resulta dificil integrarse
laboralmente a empresas, industrias, fincas o servicios. La estrategia de
sobrevivencia de los inmigrantes irregulares en Guatemala se realiza entre otros,
mediante multiples actividades en el sector informal, pero también participan
laboralmente en la construccion, la agricultura y los servicios.

236 OIM/UNICEF 2010.

237 Alimentacion, vestuarios, transporte, bienes no duraderos y duraderos en menor medida.
238 Materias primas utilizados en procesos productivos.

239 Salud, educacion, vivienda.

240 No obstante una leve disminucion en 2010 comparado el promedio 2003-2009.

241 E] cual la OIM lo presenta combinado.
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Al no haber politicas de gestién migratoria adecuadas y al existir amplios
volimenes de migrantes, no se aprovecha el potencial de los trabajadores, ni
desde el punto de vista de los migrantes ni desde el punto de vista del pais,
porque debido a su status migratorio no contribuyen al sistema de pensiones o
a la seguridad social, ni pueden participar como deberian en la vida comunitaria
del pais. Ademas, se presentan multiples violaciones de empleadores ventajosos
que se aprovechan de esta condicion. La violacién de los derechos de los
migrantes genera y consolida una cultura de impunidad de los empleadores.

Desarrollo humano

Se puede plantear una relacién entre indices de desarrollo humano y
cantidades, formas y destinos de las migraciones. En el caso de aquellas internas,
los departamentos con mayores indices de desarrollo humano como Guatemala,
Sacatepéquez, lzabal, Retalhuleu, Escuintla y Zacapa, atraen la migracion
proveniente de los departamentos con menores indicadores de desarrollo
humano como El Quiché, Alta Verapaz, Totonicapdn, Solola, Huehuetenango
y San Marcos en temporadas de zafra, corte de café o para emplearse en
comercios, industria y seguridad.

En el caso de la emigracién hacia Estados Unidos, diversos estudios han
comprobado que los sectores con menos recursos financieros y materiales no
cuentan con las posibilidades de emigrar por lo oneroso del viaje.

La recepcion de recursos monetarios desde el exterior, mejora y amplia
el acceso a oportunidades educativas en los niveles pre primarios, primarios,
secundarios y universitarios, ofrece y abre otras opciones en acceso a salud
general, nutricional, maternal y favorece el acceso a servicios basicos como
electricidad, agua, drenajes ademas de contribuir a de adquirir vivienda propia.
El indice de desarrollo humano ha evolucionado favorablemente en los Ultimos
afos, y presumiblemente la migracidn, a través de las remesas, se ha convertido
en uno de los procesos que impulsa esas mejoras. De acuerdo al PNUD, el indice
de desarrollo humano nacional ha pasado de tasas de 0,428 en 1980, 0,462 en
1990, 0,525 en el afio 2000 y 0,581 en el 2012.

La experiencia migratoria aporta a la formacién de capital social,
especialmente entre quienes decidieron volver o fueron forzados a hacerlo,
guienes al permanecer en el pais de destino, adquirieron destrezas y capacidades
gue les facilitaria una integracién laboral y econdmica al pais de origen.
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Migracion y medio ambiente

Diversos informes globales de la OIM plantean la relacién entre migracion
y factores climaticos. Estos se manifiestan con mayor frecuencia durante el
periodo de huracanes (Mitch en 1998, Katrina en 2005), tormentas (Stan
en 2008 y Agatha en 2010); inundaciones (el nifio) y sequias (la nifa), que al
acaecer sobre una geografia vulnerable como la de Guatemala, se convierten en
desastres cuya magnitud provoca procesos de movilidad forzada conocida como
“migracién climatica”, tanto a nivel interno como internacional.

Otras circunstancias como la roya del café, la degradacion de los suelos, el
uso desmedido del agua, la sismicidad y los terremotos, provocan procesos de
movilidad humana que se acrecentaron en los Ultimos afios y que persistiran en
un futuro inmediato.

La ausencia de politicas que permitan prevenir y disminuir los efectos
mutuos entre el medio ambiente y la migracidn provoca que los costos sociales
y humanos se incrementen.

D.3 Principales conclusiones sobre el marco legal y
politicas migratorias

Marco legal

Guatemala carece de un marco legal adecuado para el manejo de la
migracion en sus diferentes tendencias debido a que el antecedente inmediato
de la ley de migracidn vigente data de los afios 60 y solamente se han realizado
algunas reformas, la ultima en 1998.

El Decreto 95-98 Ley de Migracidén vigente, abrié la posibilidad para
concesionar la emisién de pasaportes, facilitd algunos requisitos para la
obtencion del mismo y se agregaron algunas cldusulas para la clasificacién de
visados de ciudadanos provenientes de paises de Africa, Asia y Sur América.
Dichas reformas no previeron el incremento de la tendencia de emigracion
guatemalteca hacia Estados Unidos, ni las caracteristicas de ser pais de transito
y retorno forzado.

Segun informes de sociedad civil en Guatemala, la ley de migracidn actual
adolece de una serie de vacios: no establece un plazo determinado para llevar
a cabo las deportaciones, lo que implica que migrantes transcontinentales
permanezcan en el albergue de la DGM durante varios meses, no se establecen
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con claridad los procedimientos, prevalece un amplio margen de discrecionalidad
de las autoridades migratorias y policiales en la ejecucidn y tramitacion de los
procedimientos migratorios y no se han adoptado las medidas necesarias para
adecuar la legislacion a la Convencidn internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares.

La legislacion migratoria guatemalteca no ha considerado en su contenido
la coexistencia de emigracidon, migracién fronteriza, migracion interna y la
particularidad de Guatemala, como pais de origen, destino, transito y retorno
de flujos migratorios. Ademas aln no ha sido armonizada con acuerdos
internacionales ratificados por el Estado, como la Convencién internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares.

Como resultado de la formulacién de propuestas de distintos sectores
gubernamentales, académicos y de sociedad civil, desde el afio 2009 se ha
discutido y configurado un proceso legislativo que busca definir una nueva ley de
migracion, que se conoce como Iniciativa 41-26 Ley General de Migracion, la cual
ha sido retomada por la Comision del Migrante del Congreso de la Republica,
proceso que reconoce la necesidad de reformar y actualizar el marco legislativo
migratorio con los acuerdos internacionales.

En cuanto a la legislacion laboral, ésta se facilita a profesionales requeridos
por empresas instaladas en el pais, inversionistas y comerciantes, mientras que
a la migracién irregular les resulta dificil comprobar que son requeridos, tener
un patrén que demanda de sus servicios y obtener los respectivos permisos de
migracion.

Como pais de destino se adolece de una legislacién migratoria que facilite
procesos de regularizacidn para inmigrantes centroamericanos indocumentados
en Guatemala. Los procedimientos vigentes para lograr la regularizacion
migratoria en Guatemala suelen ser complejos, costosos y largos.

Marco institucional

La institucionalidad encargada de la gestion migratoria en el pais
se fundamenta en el marco legal vigente. Este le confiere sus mandatos y
competencias estableciendo sus funciones, sus mecanismos financieros vy
reglamentando su operacion.
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En general el marco institucional creado para la gestion migratoria
funciona de acuerdo a su mandato, la mayoria cumple con su propésito, sin
embargo, el carecer de una politica explicita migratoria dificulta la coordinacidn
interinstitucional y limita el potencial de mejorar y actualizar la atencidn
migratoria desde una perspectiva integral.

Direccidn General de Migracion

La creacién de la DGM en 1963, asignd a la institucién funciones de
control migratorio y regulaciones administrativas de la movilidad humana de
los ciudadanos guatemaltecos a través de la emisidn de pasaportes y el control
migratorio de los extranjeros al pais, ya sea por motivos de turismo, trabajo,
estudios, negocios u otros.

Como pais de transito no existe una institucion encargada de atender los
flujos migratorios de estas caracteristicas que proporcione atencion, resguardo
y control sobre los movimientos migratorios irregulares.

Como pais de origen, la DGM se encarga de llevar registros de eventos de
retornos forzados provenientes desde México, Estados Unidos y otros paises.
Atendiendo a la vez el retorno forzado de nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompafiados.

La DGM no ha realizado procesos permanentes de reestructuracién y
modernizacidn institucional que responda a las dindmicas y procesos migratorios
desde una perspectiva integral de la emigraciéon, inmigracién, transito, destino y
retorno forzado y voluntario de migrantes. La intervencién de la DGM desde el
afio 2001 ha limitado sus funciones.

Ministerio de Relaciones Exteriores

El Estado de Guatemala incluyd la migracidon en su agenda de politica
exterior a partir del afio 2001, derivado del incremento de la comunidad
emigrante en Estados Unidos y a la visible importancia de las remesas en la
economia nacional. En el afio 2003, el MINEX crea para mejorar su cobertura
de atencién la Direccién de Asuntos Consulares y Migratorios y la creacion de
un tercer Vice ministerio de Relaciones Exteriores en el afio 2008, refleja el giro
estratégico institucional del Ministerio que convierte en prioridad la gestidn
migratoria.
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Dentro de los programas para la atencidn migratoria creados por el MINEX
destacan los consulados mdviles, el Centro de Atencion al Migrante, el fondo
de repatriacidon de migrantes fallecidos en el exterior, el programa de asistencia
legal al migrante de Guatemala, PALMIGUA.

En los ultimos 5 anos, se han incrementado los consulados guatemaltecos
en Estados Unidos y México, pero debido a la dimensidn de la migracién y sus
problematicas no son suficientes para atender las multiples, simultaneas y
dificiles situaciones que afectan los derechos humanos vy la integridad de las
poblaciones migrantes en territorio mexicano, asi como en Estados Unidos de
América.

Para garantizar el debido proceso y el respeto a los derechos humanos,
Cancilleria ha firmado acuerdos bilaterales y regionales para el retorno digno,
ordenado y seguro de las poblaciones migrantes.

Consejo Nacional de Atencidén al Migrante Guatemalteco

La creacion del Consejo Nacional de Atencién al Migrante Guatemalteco
CONAMIGUA (Decreto 45-2007) es una de las respuestas mas claras del Estado
para atender las necesidades de las poblaciones migrantes de Guatemala. Sin
embargo, al ser una institucionalidad nueva hace falta su consolidacion para el
logro de su mandato de coordinacién, supervisién y fiscalizacion de la atencion
a las poblaciones migrantes. A la vez es fundamental reconfigurar su mandato
inicial de acuerdo a las necesidades derivadas de la condicion del pais como
origen, transito, destino y retorno de migrantes.

Comisidn del Migrante del Congreso de la Republica

A nivel legislativo, la creacion de la Comision refleja el interés e
importancia que la migracién representa para el poder legislativo. La comision
de los migrantes del Congreso de la Republica juega un papel fundamental para
la discusidn, consulta y aprobacién del marco legal migratorio especialmente en
el seguimiento de la discusiéon y aprobacion de la Iniciativa 4126 Ley General de
Migracion.

La Comision de los Migrantes del Congreso ha creado mesas técnicas
intersectoriales y de sociedad civil para impulsar cambios al Decreto 45-
2007 relativo a la creacién del Consejo Nacional de Atencion del Migrante
Guatemalteco en el Exterior.
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Consejo Nacional de Migracion

El Consejo Nacional de Migracidon es un érgano de consulta y toma de
decisiones importante, creado segin mandata la Ley de Migracidon (Decreto
95-98). Tiene la potestad de sugerir la politica publica migratoria, se relune
periddicamente para resolver problematicas puntuales, como dificultades en
emision de pasaportes, la emision del documento uUnico de identificacidon para
la comunidad emigrante en el exterior y debe ser considerado en la formulaciéon
de la politica publica migratoria.

Ministerio de Trabajo

El Ministerio de Trabajo ha creado el programa de movilidad laboral para
atender las problematicas de la poblacidn migrante en este tema, con cierto
énfasis en trabajadores agricolas temporales fronterizos. Sin embargo, debido
a que la migracidn esta vinculada directamente a la busqueda de trabajo, el
MINTRAB es un actor clave pero experimenta dificultades por la carencia de
recursos y personal para formular e implementar programas gubernamentales
de migracién laboral desde y en Guatemala.

Otras instituciones

Algunas dependencias cuyo mandato no estda dirigido a atender
problematicas que presenten las personas migrantes y sus familias, pero que se
relacion de alguna manera, han creado programas para la atencién migratoria,
pero carecen de suficientes recursos financieros y humanos que limitan su
potencial e intervencion en favor de las comunidades migrantes. Destacan el
Programa del Ministerio de Salud para la Atencidn a las poblaciones migrantes,
Programa de movilidad laboral del Ministerio de Trabajo y la coordinacion
interinstitucional entre SBS, MINEX, DGM, PGN y SOSEP para la atencidon de nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompafiados reflejan ese mejoramiento
en la capacidad del Estado para responder a los desafios y necesidades de la
migracién internacional.

La coordinacion interinstitucional contribuiria a mejorar la atencidn
e intervencion de sus grupos meta. Se han iniciado procesos de coordinacion
interinstitucional, como la Comisién Multisectorial del Control del Expendio y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas y Aquellas Trasgresiones Comunes y Conexas
Relacionadas con esta Actividad, la Comisidon Contra la Trata de Personas y el
Consejo Nacional de Migracién. Sin embargo, no se creado un mecanismo que
haya logrado concretar la formulacién de una politica publica integral migratoria.
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Instituciones encargadas de la atencidn de nifios, nifias y adolescentes
migrantes

Actualmente se impulsan procesos de coordinacién entre la Direccidn
de Asuntos consulares y migratorios, la DGM, la Secretaria de Bienestar Social,
la Secretaria de Obras Sociales de la Presidencia y la PGN para garantizar una
atencién adecuada de los nifios, nifias y adolescentes migrantes, un sistema de
proteccién efectivo y una entrega al recurso familiar agil. Un logro importante
fue la des judicializacidn de la entrega de los NNA migrantes a su familia en 2012.

Politica publica migratoria

En el pais no existe una politica publica migratoria integral y explicita,
solamente programas, normas, acciones y proyectos que responden a las
demandas y necesidades de atencién de los migrantes guatemaltecos en el
exterior, atencion a grupos de retornados forzados y programas dirigidos a
trabajadores agricolas temporales fronterizos.

CONAMIGUA inicié un proceso para la formulacidn, consulta, validacién y
construccién de la politica publica migratoria integral, pero no se ha concretado
porque existe un vacio legal que asigne y mande con claridad a qué instancia le
corresponde asumir dicha funcién, existe un cruce de mandatos entre DGM vy
CONAMIGUA establecidas en el marco de creaciéon de ambas instituciones en
la formulacidn de acciones, recomendaciones e implementacion de la politica
publica migratoria, asi como SEGEPLAN y MINEX.

La formulacidn de la politica publica migratoria se vio afectada por los
cambios en instancias clave, como CONAMIGUA, DGM y Cancilleria, asi como la
existencia de un vacio estructural de politicas publicas de Estado en el sistema
politico guatemalteco.

Las instituciones responsables de la formulacién de la politica publica
migratoria en Guatemala sonla DGM, el Consejo Nacional de Migracién, el MINEX
a través de la Direccidon de Asuntos migratorios, la SEGEPLAN y el Consejo de
Atencién al Migrante Guatemalteco en el Exterior CONAMIGUA. Es fundamental
establecer un acuerdo entre la DGM y CONAMIGUA para retomar y culminar la
formulacién de la politica migratoria integral. Esta situacidn es inaplazable para
un pais cuyos rasgos migratorios son determinantes en aspectos econdémico,
social y politico.
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Cooperacion internacional

El aporte de la cooperacién internacional en temas migratorios varia
de acuerdo a la misidn, visién y objetivos de cada organismo internacional. En
el caso del Sistema de Naciones Unidas, se apoya a nivel técnico y financiero
diversos programas que se impulsan desde el Gobierno.

En esa linea, el Fondo de Naciones Unidas para la Poblaciéon apoyé en
la formulacién y primeras consultas para la construccidn de la politica publica
migratoria integral. En el tema de nifiez migrante, el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia jugd un papel importante en la mejora en la atencién y proteccion
de sus derechos, siendo la des judicializacion?*? el principal resultado de sus
gestiones junto a otras instancias de Gobierno. La Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos contribuye con instancias de
sociedad civil y gobierno en la preparacion del informe inicial del Estado y el
informe alternativo relativo a la Convencidn sobre la proteccion de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares. De manera tangencial, el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo aporta mediante la publicaciéon de sus
informes de desarrollo humano al andlisis de los procesos migratorios y sus
implicaciones para el pais en términos de desarrollo.

La Organizacidn Internacional para las Migraciones mision Guatemala
ha brindado asistencia técnica, elabora e implementa programas dirigidos a
la atencién de la migracién de retorno forzada, victimas de trata, programas
de trabajadores temporales migrantes, programas para la integraciéon de
nifios, nifias y adolescentes migrantes retornados forzados y contribuye con la
generacion de documentos y analisis sobre las dindmicas migratorias en el pais.

Las agencias de cooperacidn internacional también brindan un importante
apoyo financiero, especialmente a organizaciones de sociedad civil, académicas
y de la Iglesia Catdlica para realizar su trabajo de promocién, andlisis e incidencia
en el tema migratorio, lo que se constituye en un importante aporte para la
reivindicacion de los derechos humanos de las personas migrantes.

242 | a desjudicializacion de la entrega de nna migrantes a sus familiares, consiste en que no se requiere de una
orden judicial para dicho efecto. Anteriormente la judicializacion significaba que los NNA migrantes tenian
que esperar la orden judicial, situacidon que obligaba a tenerlos en el albergue unos tres o cuatro dias para
la entrega a su recurso familiar.
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Sociedad civil

Las organizaciones de sociedad civil aportan considerablemente a
posicionar temas relevantes en los medios de comunicacién, a analizar las
tendencias migratorias, y realizan acciones y gestiones de incidencia logrando
resultados importantes dentro de los que destacan: la ratificacion del Estado de
Guatemala de la Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, la presentacion del
informe inicial del cumplimiento de la misma, y la promocién de cambios a la ley
de migracién y su reglamento.

MENAMIG es un referente en el tema migratorio, ya que mediante sus
analisis, estudios, procesos de incidencia y estrategias de comunicacién ha
posicionado el tema migratorio y promovido por parte del Estado una respuesta
a las necesidades de las comunidades migrantes desde una perspectiva integral.

La conformacidon del Grupo Articulador de Sociedad Civil para las
Migracionesse ha constituido en un espacio para promover el debatey estructurar
propuestas integrales de politica publica y marco legislativo, armonizado con los
compromisos internacionales del Estado de Guatemala, reconociendo al pais
como origen, transito, destino y retorno forzado.

El trabajo realizado por los sectores de sociedad civil en Guatemala ha
favorecido la creaciéon de programas de atencién migratoria, ampliaciéon de
las gestiones del gobierno, mejora en la atencién consular y la creacion de
CONAMIGUA.,

Las organizaciones de inmigrantes guatemaltecas en Estados Unidos se han
constituido en sujetos politicos transnacionales que junto a las organizaciones
de sociedad civil desarrollan una agenda que busca la incidencia para mejorar
y ampliar la atencidn del Estado de Guatemala a sus necesidades migratorias,
mediante una estrategia transnacional que a lo largo del tiempo ha tenido un
impacto significativo en la formulacién de programas de atencién al migrante
guatemalteco en el Exterior y en la lucha por los derechos de la comunidad
migrante en Estados Unidos.

El Estado de Guatemala no ha definido un programa para la promocidn de
las organizaciones de inmigrantes en Estados Unidos para fomentar la vinculacion
de las comunidades de origen con las organizaciones de inmigrantes de oriundos,
promover intercambios culturales, politicas municipales y regionales. El fomento,
apoyo e involucramiento de las organizaciones de migrantes (didspora) es una
de las formas de vincular la migracidn con el desarrollo.
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El Estado de Guatemala tiene poca experiencia en la implementacion
de programas de inversidon de remesas en el desarrollo comunitario, local y
departamental. Como el programa “3 x 1” que implica que por cada 1 délar
EE.UU. invertido por asociaciones de migrantes, el Estado asigna 3 délares
EE.UU. en proyectos de desarrollo comunitario, programas de fomento de
ahorros, programas de remesas educativas, remesas en salud, entre otras, que
se han implementado en paises vecinos.

Trata de personas

El Estado de Guatemala hace esfuerzos importantes en la creacidn de
marcos legislativos e institucionales para el combate, persecucién y castigo de
la trata de personas, como la creacidn de la Ley contra la violencia y explotacion
sexual, la tipificacion de la trata de personas como delito, la creacién de la SVET,
la sensibilizacidn a jueces, la creacion de fuerzas de policia contra la trata de
personas, el rendimiento de informes periddicos relativos al tema y la vinculaciéon
con organizaciones internacionales y de sociedad civil para atender a las victimas
de trata de personas.

D.4 Recomendaciones

Al Estado

Emprender el proceso de formulacién, consultay construccidn de la politica
publica migratoria integral (inmigracién, transmigracién, emigracion interna,
internacional, transfronteriza y migracién de retorno), con la participacion y
coordinacién del Consejo Nacional de Migracion, la DGM, el MINEX y el Consejo
de Atencién al Migrante Guatemalteco, CONAMIGUA, la SEGEPLAN, Ministerio
de Salud, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacién, Ministerio de Desarrollo
e instituciones de gobierno que indirectamente atienden a poblaciones
migrantes, organismo legislativo, organismos internacionales, sociedad civil y
organizaciones de inmigrantes guatemaltecos en el exterior.

Las politicas migratorias no pueden concebirse como politicas aisladas,
sino que deben estar estrechamente vinculadas a otras politicas sectoriales,
demograficas, sociales, ambientales, crecimiento econdmico, desarrollo rural
integral, combate a la pobreza, es decir, debe considerarse como parte de una
politica mas amplia de desarrollo. Se debe entender la migracion como un
fendmeno de caracteristica estructural.
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Respectoalamigraciénlaboral,comopaisdeorigenydestino, esimportante
gue el Estado promueva la migracion laboral ordenada y con la documentacion
necesaria para poder participar de forma regular en el mercado laboral. Como
pais de destino, se hace necesario flexibilizar los tramites de documentacion
migratoria y migracion para el trabajo en la regién centroamericana, en busca
de mejorar las condiciones laborales y de acceso al mercado de trabajo formal.

Como pais de origen, es fundamental que el Estado promueva todos los
mecanismos posibles para la regularizacion de su didspora en el exterior, asi
como la consolidacion de programas de trabajadores migratorios.

Se recomienda brindar apoyo al Ministerio de Trabajo en el tema de
empleo y migracion, facilitando el proceso de tramites para el permiso laboral
y disminuyendo los costos del mismo, asi como incrementando sus recursos
humanos y financieros para mejorar sus procesos de intervencién y atencion a
las necesidades derivadas de la migracion laboral.

D.4.1 Fortalecimiento de las capacidades institucionales

Es necesario que el Estado guatemalteco fortalezca su capacidad
institucional para hacer frente a los desafios de la gobernabilidad migratoria que
enfrenta el pais disefiando e implementando una politica nacional e integral en
la materia.

La politica migratoria y la ley de migracidon que establece con claridad el
mandato institucional respecto a tema migratorio lograran una mejor gestion de
los procesos migratorios como pais de origen, destino, transito y retorno. Para
tener precisidn de las funciones y evitar ambigliedades se sugiere establecer con
claridad en base a criterios objetivos y coherentes el papel que le corresponde
asumir a la institucionalidad creada para la atencién migratoria.

Entre otras tareas, la comisién interinstitucional encargada del disefio
y elaboracidon de la politica migratoria integral para Guatemala, habria de
encargarse de evaluar y analizar las dificultades y vacios prevalecientes en el
marco institucional, el cruce de competencias, los vacios legales e institucionales,
tensiones interinstitucionales para fortalecer los procesos participativos de
discusion de la propuesta mediante la inclusion de los principales actores que
tienen experiencia acumulada a nivel interno y al exterior en materia migratoria
para la formulacién y actualizacion de las politicas migratorias integrales.
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Considerar la creacion en la DGM de un departamento de investigacion
y estadistica que contribuya al mejor entendimiento, interpretacién, andlisis y
gestion de la migraciéon en Guatemala.

La definicion de un programa en el MINEX, a través de la Direccién de
Asuntos Consulares y Migratorios, para la creaciéon, promocidn y enlace de
las organizaciones de inmigrantes guatemaltecos en Estados Unidos, México
y otros paises y sus comunidades para coordinar actividades estratégicas que
contribuyan a vincular la didspora municipal en actividades de desarrollo con
énfasis en la transferencia de conocimientos y proyectos comunitarios.

En el marco de la politica publica, promover el impulso de programas
gue vinculen la migracidon con el desarrollo a nivel de las comunidades de
origen. Dotando de recursos publicos y privados para hacer efectiva la ayuda y
aprovechar el potencial de las remesas para el desarrollo.

Ya que el Comité de Trabajadores migratorios planted las recomendaciones
relativas a la Convencién de 1990, se hace necesario implementarlas mediante el
impulso a las reformas legislativas, definicién de la politica migratoriay reconocer
los derechos humanos de las comunidades inmigrantes, transmigrantes y
emigrantes en, por y desde Guatemala.

Para el mejor cumplimiento de los planes y proyectos, se recomienda
dotar los recursos financieros y humanos necesarios para que las instituciones
directamente involucradas en la atencién migratoria implementen su mandato
adecuadamente.

Garantizar el financiamiento al MINEX de Guatemala para la ampliacion de
la red consular en México, Estados Unidos y Canadd y vincular a las autoridades
laborales en la proteccidn de los trabajadores migrantes guatemaltecos en el
exterior.

Serecomiendaimplementar programas paralareintegracion deretornados
forzadosasuscomunidadesde origen, aprovechando el potencial del capital social
gue los emigrantes retornados forzados lograron acumular en su experiencia en
el extranjero. Se sugiere empezar con un plan piloto focalizado en los municipios
mayormente expulsores, impulsar programas de emprendimiento productivo,
procesos de certificaciéon de capacidades y destrezas laborales, capacitaciones
y establecimiento de mecanismos de enlace con empresas que requieran de los
servicios de migrantes con experiencia laboral en Estados Unidos.

PMION Perfil Migratorio de Guatemala 2012




En el caso de los retornados forzados desde México, seria importante
considerar la creacidn de programas para asesorar en materia legal y financiera
a los migrantes guatemaltecos, sobre todo en los casos de personas que
hipotecaron sus bienes inmobiliarios, asi como dotar de programas de empleo a
este creciente niumero de poblacidn retornada.

Debido a la importancia cuantitativa y cualitativa de la migracidn interna,
es necesario atender mediante programas especificos sus necesidades de
atencién, especialmente dirigidas a nifios, niflas y adolescentes, mujeres y
poblaciones indigenas. Otorgar becas de estudio a nifios migrantes internos en
la ciudad y en las fincas de la Costa Sur.

Promover campafias masivas de informacién y comunicacién sobre los
riesgos de la migracion irregular y de las implicaciones penales que en México
y Estados Unidos y Canada tiene el uso de documentos falsos y en temas de
reincidencia de intentos de entrada irregular en el pais de destino.

Se sugiere continuar con las Ferias del migrante y fomentar la creacion
de alianzas estratégicas entre asociaciones de migrantes y empresas o
microempresas para la promocion de la exportacion de productos nostdlgicos y
comerciales y fomentar la inversidn del y la migrante.

Tomar en consideracion las experiencias de proyectos exitosos de
reintegracién de retornados forzados como el de la OIM para que el Estado
facilite la promocion de las capacidades, potencialidades e inversiones de las
poblaciones migrantes retornadas.

Sera importante crear un fondo de recursos financieros para el apoyo
en calidad de contrapartida de iniciativas de desarrollo promovidas por las
municipalidades, organizaciones de migrantes y comunidades de origen.

Iniciar un proyecto piloto de uso productivo de remesas en varias
comunidades expulsoras de migrantes del pais, mediante la integracién de un
comité interinstitucional integrado por el Ministerio de Economia, SEGEPLAN,
CONAMIGUA y MINEX.

Invertir en la formacion de funcionarios publicos en materia de gestidon de
la migracidon en Guatemala, en particular en la gestidon de la migracién laboral
dado que es el flujo mas importante de la migracién guatemalteca.
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Fortalecer la participacion del Ministerio de Salud en la atencién de las
necesidades de salud de las personas migrantes, en particular en temas de VIH,
Asistencia Psicosocial, asistencia especializada en casos de accidentes y grupos
vulnerables de guatemaltecos y de inmigrantes en el pais.

Nifios, nifas y adolescentes migrantes no acompanados

Ampliar la participacién de municipalidades, autoridades locales
y gobernadores, para facilitar la integracion de los NNA a sus familias y
comunidades.

Implementar programas de prevencidn de las migraciones irregulares de
nifios, nifias y adolescentes migrantes en los municipios con mayores tasas de
emigracion.

Con el objeto de facilitar procesos de reunificacidn familiar y no victimizar
el trabajo temporal que involucra a cientos de jovenes de regiones fronterizas
se plantea diferenciar con claridad los casos de migracién de nifios, nifias y
adolescentes, dirigidos a Estados Unidos y las migraciones dirigidas hacia México.

Apoyar técnica y financieramente la propuesta de creacion del Grupo
de proteccidén integral de la nifiez y la adolescencia, creados especificamente
para la atencién, proteccidon y defensa de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes.

Como pais de transito el Estado de Guatemala debe promover la atencion
y proteccién de nifios, nifias y adolescentes migrantes originarios de paises
centroamericanos.

Impulsar el trabajo regional para fortalecer y mejorar los mecanismos de
atencién y proteccién de NNA migrantes, trabajar protocolos a nivel regional
para la atencion de los NNA migrantes no acompafiados de Centro América.

Se sugiere continuar y finalizar el proceso de Elaboracién del protocolo
para la atencidn, proteccion y restitucion de derechos a los nifios, nifias y
adolescentes migrantes, con enfoque de derechos humanos y apegados a los
estandares internacionales relativos a los derechos del nifio.

Culminar y poner en practica el circuito de atencidn y su protocolo, para
establecer los roles institucionales, las rutas de atencién y las coordinaciones
necesarias, inicialmente apoyado por la Organizacion de los Estados Americanos
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(OEA) y que tiene como propésito definir con claridad la intervencion
institucional y el mejoramiento de las capacidades en la atencidon de nifios, nifias
y adolescentes migrantes.

Establecer mecanismos agiles de coordinacién interinstitucional que
fortalezcan las capacidades institucionales y faciliten las funciones para brindar
la atencién y proteccion a los NNA migrantes no acompafiados.

D.4.2 Al legislativo

Continuar con la discusién de la Iniciativa 41-26 para crear una ley de
migracién, que esté armonizada con la Convencién sobre la Proteccién de los
Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares. Es
fundamental considerar la posibilidad de una reforma migratoria que facilite
procesos de regularizacion a la comunidad inmigrante centroamericana en
el pais o una amnistia general para la poblacidon inmigrante centroamericana
radicada en Guatemala desde hace varios afios.

Aprobar las reformas al Decreto 45-2007 relativas al CONAMIGUA y
agilizar la eleccién del Secretario Ejecutivo de dicha institucion.

Para garantizar el derecho a elegir y ser electo de la comunidad
guatemalteca en el exterior, se insta al Congreso de la Republica promover
reformas a la ley electoral y de partidos politicos.

Fortalecer la participacién de la Comision del Migrante en foros regionales
parlamentarios para impulsar desde el Congreso iniciativas regionales que
contribuyan a visibilizar la importancia estratégica de la migracién y la necesidad
de atender las necesidades que de este proceso social y econdmico se derivan.

D.4.3 Municipalidades

Incorporar el tema migratorio en las agendas municipales de trabajo,
especialmente en los departamentos con mayores tasas de emigracion. Las
municipalidades tienen un gran potencial para generar estadisticas locales a
nivel comunitario y municipal, mediante la elaboracién de censos municipales
o a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, COMUDES, que estdn
estrechamente vinculados a los procesos de emigracion local.

La vinculacion de las comunidades de origen con las comunidades
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emigrantes en Estados Unidos debe ser un aporte importante de las
municipalidades, ya que contribuye al acercamiento transnacional y Ila
promocion de estrategias de desarrollo social y uso productivo de remesas, asi
como al fomento de relaciones sociales familiares, comunitarias y municipales
transnacionales.

Las municipalidades deberian promover en medios de comunicacion
campafas sobre los riesgos de la migracidn irregular, facilitar acciones para
apoyar a familiares de migrantes estafados y desaparecidos, facilitar servicios
de intérpretes cuando se requiera en los lugares de destino y propiciar nuevas
comunicaciones entre las familias y la didspora.

D.4.4 Trata de personas

Es necesario que las autoridades de Gobernacién y de la DGM, aborden
desde una perspectiva integral la trata de personas, especificamente porque
en los operativos implementados por la Comisidn Multisectorial se prioriza el
enfoque migratorio ante el de victimas de trata. Este abordaje dificulta que las
victimas de trata presenten su declaracién ante el juzgado correspondiente
porque en varias ocasiones, fueron deportadas, practica que entorpece la
sancién contra el victimario. Es decir, cambiar el enfoque en el combate a la
migracién irregular por un enfoque de atencion integral y proteccién a las
victimas de trata de personas.

Promover jornadas de capacitacidon y sensibilizacién a funcionarios de las
la PNC, DGM, el Ministerio Publico, Corte Suprema de Justicia para que atiendan
correctamente la situacién de las victimas de trata.

Mejorar el sistema de recoleccion de estadisticas relativas al tema, en
coordinacién conlasinstituciones que brindan atenciony proteccién a victimas de
trata. Crear un sistema de informacidn cuantitativa y cualitativa interinstitucional
que incluya categorias como grupo etario, étnico, origen de la persona victima de
trata, debido a que cada grupo tiene sus propias caracteristicas y necesidades,
las cuales condicionan la metodologia y forma de atencidn y proteccién. Esta
base de datos contribuird sustantivamente a mejorar el andlisis y la elaboracion
de informes en base a estadisticas claras y pertinentes.

Incrementar los recursos financieros a la SVET para el mejor desempefio
de sus funciones y gestiones de coordinacidn interinstitucional en temas
como actualizacion, asesoria técnica, fortalecimiento de las capacidades y
la coordinacién entre instituciones del estado, sociedad civil y cooperacion
internacional.
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Mejorar el sistema de monitoreo en temas de explotacién sexual, violencia
y trata de personas para identificar las dinamicas, tendencias y principales
abusos cometidos por los tratantes.

D.5 Acciones en el ambito regional

En relacion a la politica publica migratoria se debe trabajar fuertemente a
nivel regional, porque un esfuerzo de esta magnitud requiere estar en sintonia
con los paises de la regidn centroamericana y México, para vincularla con una
politica nacional.

Considerarlaimportancia de reconocer las buenas practicas a nivel regional
de instancias regionales y aprovechar la propuesta del Sistema de Integracién de
Centro América SICA para retomar la discusion de la politica regional®*.

Establecer acuerdos regionales de Centro América con México para sumar
esfuerzos en procesos de cabildeo y negociacion con autoridades de los Estados
Unidos de América en beneficio de las personas migrantes mesoamericanas en
dicho pais.

Participar activamente en las reuniones de la CRM para la formulacion de
politicas y marcos legislativos con enfoque de derechos humanos, de género y
con pertinencia cultural.

Fortalecer la participacién de sociedad civil en organizaciones regionales
migratorias, como la Red Regional de Organizaciones de Sociedad Civil para las
migraciones RRCOM.

Garantizar la suscripcion de acuerdos regionales y binacionales para
la atencién digna, ordenada y segura de los grupos de migrantes retornados
forzados y voluntarios.

243 En el afio 2013 le corresponde la presidencia pro tempore a Guatemala.
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Implementar acuerdos bilaterales para el intercambio de informacion
estadistica, mejoras en las condiciones de los centros de aseguramiento y con
atencién en derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafiados, mujeres y poblaciones indigenas en el dmbito laboral con los
paises de destino, herramienta fundamental para asegurar la proteccién de los
trabajadores migrantes.

Es fundamental que el Estado participe y promueva el Didlogo de Alto
Nivel sobre Migracidn y Desarrollo y en la definicidon de la Agenda de Desarrollo
Post 2015.

D.6 Recomendaciones para mejorar los sistemas de
informacién migratoria

El sistema de estadisticas migratorias en Guatemala puede mejorar
considerablemente si el INE incorpora en sus censos de poblacidn, de vivienda,
de condiciones de vida y agropecuario algunas variables migratorias. Una
condicién necesaria para mejorar la produccién de informacidn estadistica sobre
migracion es fortalecer cuantitativa y cualitativamente la estructura de recursos
humanos vy financieros de instituciones estatales dedicadas a la elaboracion de
estadisticas migratorias. En este sentido, es recomendable realizar capacitaciones
en temas migratorios a los funcionarios involucrados en las actividades de
produccion de las estadisticas y producir periddica y sistematicamente informes
estadisticos sobre emigracién, inmigracién, migracion interna, fronteriza y
retorno forzado. Incluyendo como minimo variables de género, edad, etnia,
comunidades de origen y destino.

Incorporar la emigracién de guatemaltecos y la inmigracién en el pais en
la boleta de la XIlI Encuesta Nacional de Poblacién que se realizarad en el afio
2013, indicando variables que permitan que el Estado de Guatemala tenga su
propia fuente de estadisticas de la poblacién emigrante e inmigrante. Mediante
la convocatoria promovida por el INE se podran formular las variables, en
coordinacién con organizaciones de sociedad civil, instituciones migratorias,
sectores académicos y organismos internacionales.

La DGM realiza un importante trabajo de acopio de registros sobre
movimientos migratorios de ingresos y egresos de personas al pais, asi como de
retornos forzados, procesos de regularizacidn y residencias. Seria recomendable
mejorar los sistemas de captura y sistematizacién, asi como facilitar la
informacion disponible a organizaciones sociales e internacionales, toda vez
contribuya a perfilar proyectos que mejoren el andlisis e intervencién en favor
de las poblaciones migrantes.
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Impulsar el registro nacional migratorio, que bien podria llevar el INE, para
promover el intercambio, sistematizacion, generacién de informes estadisticos
periddicos y facilitar el acceso a la informacidn disponible. Compilar las diversas
fuentes de estadisticas complementarias generadas por instituciones publicas
migratorias nacionales de México, Estados Unidos, Canada y otros paises de
destino.

Buscar los mecanismos que permitan generar estadisticas de inmigrantes
centroamericanos y de otras latitudes radicados en el pais de manera irregular,
aprovechando la realizacion del Censo de poblacidn del afio 2013 en las zonas y
regiones con mayor presencia de comunidades inmigrantes.

Afinar la boleta de recopilacion de datos de la Oficina de Estadisticas
de la DGM para incluir variables que permitan elaborar un mejor perfil de los
retornados forzados, que incluya descripcion de habilidades, tiempo de estancia,
tiempo de realizar el viaje, grupo étnico.

Publicar las estadisticas disponibles en la pagina web de la DGM para
facilitar los procesos de andlisis, investigacion y definicién de propuestas para
mejorar la atencién migratoria.

Promover la mejora de los registros administrativos, especialmente de las
instituciones directamente vinculadas con la gestion migratoria como la DGM,
MINEX y Casa Nuestras Raices.

Plantear ante la Comisidon Centroamericana de Directores de Migracion
(OCAM) la consideracién y aprobacidon de la actualizacion de la boleta de
ingreso y salida del pais, con datos que propicien informacién relevante sobre
los movimientos migratorios de la ciudadania guatemalteca hacia el exterior,
revisando los campos que se repiten, agregando campos que den cuenta con
mayor claridad del motivo de viaje.

Fortalecer el sistema de informacidn estadistico regional incorporando
variables que permitan identificar los flujos migratorios que se dan en el Marco
del CA-4. Retomar la necesidad de dar una constancia por escrito para garantizar
los registros de entrada y salida de los paises de la region que conforman el
acuerdo de libre movilidad.

Consolidar el sistema de registro de nacionales en el extranjero, por parte
de los Consulados, con miras a poder atender mejor a los migrantes en el exterior
y tener mejor informacion sobre ellos.
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D.7 Sugerencias para continuar con la elaboracion del
perfil

Garantizar fondos para la elaboracion del perfil migratorio con una
periodicidad bianual, a efecto que se constituya en un documento referencial
gue brinde la informacidn integral de las dindmicas migratorias en Guatemala,
mediante un acuerdo interinstitucional (Cancilleria, DGM, CONAMIGUA) con la
Organizacidn Internacional para las Migraciones en Guatemala.

Generar informes anuales de estadisticas por parte de las instituciones
gue directa e indirectamente atienden procesos migratorios para facilitar el
analisis cuantitativo de las migraciones en el pais.

Establecer un sistema de verificacion para que las recomendaciones
emanadas de los perfiles migratorios sean tomadas en cuenta en la formulacion
de politicas, programas y acciones en el ambito migratorio.

Fomentar estudios que perfilen sistematica y coherentemente la relacion
entre migraciéon y desarrollo humano.

D.8 Cambio climatico y migracion

Ampliar la base de conocimientos sobre los efectos del cambio climatico en
la migracion, mediante el desarrollo de una plataforma integral de investigacion,
el impulso de sistemas de andlisis local, estudios de casos, metodologias
innovadoras, generar datos y conocimientos con visidn a largo plazo, vincular
la investigacién con formulacidn de politicas, elaborar informes nacionales y
regionales, acopiar informacidn sobre desastres y migraciones internas.

Crear y establecer marcos juridicos e institucionales sdlidos que
garanticen la proteccion de las personas que migran por causas ambientales,
adoptar planteamientos juridicos multifacéticos, consolidar la adopcién de
medidas de proteccidn y asistencia dirigidas a migrantes internos, tener claridad
conceptual y empirica sobre migrantes ambientales, aprovechar el marco
juridico internacional relativo al medio ambiente y la migracion.

Formular politicas integrales para canalizar la migracion con el fin de
abordar los distintos efectos del cambio climatico y la degradacién ambiental
en la movilidad humana (reduccién, gestion y adaptacion al cambio climatico).
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Fortalecer la capacidad técnica y operativa para apoyar a las poblaciones
vulnerables en situacion de migracién por el cambio climatico.

D.9 Investigacion

Aunque la migracion en sus diversas manifestaciones es un tema
transversal en el pais y la regidn, prevalece un vacio de informacion sistematica y
coherente que permita identificar y plantear mejoras en la atencidn, intervencion
y politicas publicas. Se hace necesario argumentar mejor el impacto de algunas
variables en la economia y el desarrollo humano. En el tema de remesas hacen
falta estudios actualizados sobre sus tendencias y usos, mecanismos para
reducir los costos de trasferencia financiera, educacion financiera, bancarizacion
y programas de incentivos para vincularlas al desarrollo de las comunidades de
origen, similares al Programa “3 X 1” de México.

Respecto a la didspora, se recomienda actualizar un mapeo para saber
dénde radica la comunidad emigrante, establecer claramente el perfil e interés
en vincularse al desarrollo del pais, plantear mecanismos para establecer
confianza entre la didspora y el Gobierno de Guatemala, especialmente en la
movilizacidn de socios e involucramiento mediante proyectos piloto, incluyendo
retornos temporales, virtuales y permanentes.

Existen temas poco estudiados, como la fuga de cerebros, por lo que
se recomienda a las instancias gubernamentales, universitarias, académicas
investigarlo y determinar si existe este fenédmeno en Guatemala, en qué areas
profesionales y como se puede revertir y convertir en “circulacién de talentos”.
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ANEXO

Recomendaciones del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares

15 periodo de sesiones
12 a 23 de Septiembre de 2011

Observaciones finales del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares Guatemala

1. El Comité examind el primer informe de Guatemala (CMW/C/GTM/1) en
sus sesiones 171.2 y 172.2 (véanse CMW/C/SR.171 y 172), celebradas los
dias 14 y 15 de Septiembre de 2011, y aprobé las observaciones finales
siguientes en sus sesiones 181.2 y 182.2, celebradas los dias 21 y 22 de
Septiembre de 2011.

A. Introduccion

2. El Comité celebra la presentacién del primer informe del Estado parte,
a pesar del retraso en presentarlo, asi como las respuestas a su lista
de cuestiones y la informacidon adicional expuesta de forma oral por la
delegaciéon que han permitido al Comité una mejor comprensién de la
aplicacién de la Convencién en Guatemala. El Comité agradece el didlogo
franco y constructivo entablado con la delegacion.

3. El Comité reconoce que Guatemala, como pais de origen de trabajadores
migratorios, ha avanzado en la proteccién de los derechos de sus
connacionales en el exterior. Sin embargo, presenta grandes retos para la
proteccién de los derechos de los trabajadores migratorios en su calidad
de pais de transito y de destino.

4. El Comité observa que algunos de los paises en los cuales se da empleo
a trabajadores migratorios guatemaltecos siguen sin ser parte de la
Convencioén, lo cual podria constituir un obstaculo para el disfrute de los
derechos que les asisten en virtud de la Convencion.
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B. Aspectos positivos

5.

El Comité acoge los esfuerzos del Estado parte para promover y proteger
los derechos de los trabajadores migratorios guatemaltecos en el exterior
y saluda la creacién del CONAMIGUA en 2007, el establecimiento de
consulados moviles, principalmente en diversas ciudades de Estados
Unidos, asi como la celebracidn de la Feria de Asesoria Legal Migratoria en
Los Angeles California, en Agosto de 2009.

El Comité celebra el reconocimiento del Estado parte de la competencia
del Comité para recibir comunicaciones de Estados parte y particulares, de
conformidad con los articulos 76 y 77 de la Convenciodn.

El Comité celebra que el Estado parte haya concertado acuerdos bilaterales
y multilaterales, en el plano regional e internacional, para promover
condiciones seguras, equitativas y humanas en relacidn con la migracion
internacional de trabajadores y sus familiares, tales como:

a) El Acuerdo de Cooperacién Consular y Asuntos Migratorios
entre la Republica de Guatemala y la Republica del Peru; b) El
Memorandum de Entendimiento entre los gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Republica de El Salvador, de la Republica
de Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Republica de
Nicaragua para la Repatriacién Digna, Ordenada, Agil y Segura de
nacionales centroamericanos migrantes via terrestre.

El Comité acoge con beneplacito la entrada en vigor de la Ley contra la
Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (Decreto N2 9-2009).

El Comité celebra asimismo la adhesién a los siguientes instrumentos
internacionales de derechos humanos:

a) LaConvencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad
y su Protocolo Facultativo, en 2009;

b) El Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en 2008;

c) La Convencién Internacional para la proteccién de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, en 2007;

d) ElProtocolo para prevenir, reprimiry sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, y el Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementan
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, en 2004.
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C. Principales motivos de preocupacion, sugerencias y recomendaciones
1. Medidas generales de aplicacidn (articulos 73 y 84)
Legislacion y aplicacion

10.El Comité observa con preocupacién que el marco legislativo en materia
de migracion vigente en el Estado parte adolece de imprecisiones que
resultan en la inefectiva proteccién de los derechos de los trabajadores
migratorios y de sus familiares. Al mismo tiempo, el Comité toma nota de
la iniciativa de ley 41-26 (Ley de Migracién); sin embargo, le preocupan
informaciones que indican que dicha iniciativa no incorpora de manera
adecuada las disposiciones de la Convencion. También nota que el debate
en el pleno del Congreso sobre la iniciativa de ley 41-26 sigue pendiente
desde Julio de 2010.

11.El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas
necesarias para finalizar una pronta revisién de la iniciativa de ley 41-26
y se asegure de que quede plenamente armonizada con las disposiciones
de la Convencion. El Comité también alienta al Estado parte a que dicha
iniciativa de ley sea adoptada lo antes posible para extender la proteccion
de sus derechos a todos los trabajadores migratorios y a sus familiares en
el Estado parte.

12.El Comité observa que el Estado parte ratificd en 1952 el Convenio N2 97
de Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) relativo a los trabajadores
migrantes (revisado en 1949), pero que aun no ha ratificado el Convenio
N.2 143 de la OIT sobre las migraciones en condiciones abusivas y la
promocién de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores
migrantes, de 1975.

13.El Comité invita al Estado parte a que estudie la posibilidad de ratificar
cuanto antes el Convenio N.2 143 de la OIT.

Recopilacion de datos

14.El Comité toma nota de los esfuerzos para mejorar la recopilacion de
datos, particularmente el establecimiento de un sistema de estadisticas
migratorias por la DGM. Sin embargo, lamenta la poca informacion
estadistica proporcionada y también la falta de informaciéon con
relacion a distintos criterios necesarios para la evaluacién de la efectiva
implementacién de la Convencién, en particular en lo que respecta a
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15.

los migrantes en transito, las mujeres migrantes, los nifios migrantes no
acompanados y los trabajadores migratorios fronterizos y de temporada.

El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus esfuerzos
para que el sistema de estadisticas migratorias tenga en cuenta todos los
aspectos de la Convencidn, e incluya datos detallados sobre la situacion
de los trabajadores migratorios en el Estado parte, los que estén en
transito y los emigrantes, y lo alienta a recopilar informacion y estadisticas
desagregadas por sexo, edad, motivos de ingreso y salida del pais y trabajo
desempenado. Cuando no sea posible obtener informacién precisa, por
ejemplo con relacidn a los trabajadores migratorios en situacion irregular,
el Comité agradeceria recibir datos basados en estudios o en cdlculos
aproximados.

Formacion y difusion de la Convencion

16.

17.

El Comité nota con beneplacito la publicacién de la Convencidon en
recopilaciones de instrumentos internacionales y su distribucion
entre funcionarios y empleados publicos del Estado parte, asi como la
publicacion de una versidn pedagdgica de la misma. Sin embargo, observa
con inquietud que no se presenta informacidon que demuestre que el
Estado parte haya desarrollado y realizado programas especificos y de
caracter permanente que capaciten sobre el contenido de la Convencién a
los funcionarios pertinentes, como los funcionarios de la DGM y la PNC, y
a la sociedad civil.

El Comité recomienda al Estado parte que desarrolle programas de
educacién y capacitacién, de caracter permanente, sobre el contenido de
la Convencién. Asi mismo, recomienda que la formacidn incluya a todos los
funcionarios que trabajan en actividades relacionadas con la migracion,
incluso a nivel local. El Comité alienta al Estado parte a garantizar que
los trabajadores migratorios tengan acceso a informacién sobre los
derechos que les asisten en virtud de la Convencién, y a colaborar con
las organizaciones de la sociedad civil en la difusidn de informacién y la
promocion de la Convencion.
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2. Principios generales (articulos 7 y 83)

No discriminacion

18.El Comité expresa preocupacion ante la informacién de que en el Estado

19.

parte los trabajadores migratorios y sus familiares son en ocasiones objeto
de actitudes discriminatorias y de estigmatizacién en el dmbito social.

El Comité alienta al Estado parte a que:

a) Intensifique sus esfuerzos para asegurar que todos los trabajadores
migratorios y sus familiares en su territorio o sujetos a su
jurisdiccion gocen de los derechos consagrados en la Convencion
sin ningln tipo de discriminacion, de conformidad con el articulo
7; b) Tome medidas inmediatas y efectivas, en particular campafias
de sensibilizacion para el combate contra prejuicios y contra la
estigmatizacién social, dirigidas a las autoridades publicas que
trabajan en las principales esferas de la inmigracion, incluso a nivel
local, y al publico en general.

Derecho a un recurso efectivo

20.El Comité toma nota de la informacidn proporcionada por el Estado parte

21.

segln la cual todo individuo, independientemente de su nacionalidad, ve
protegidos sus derechos consagrados en la legislaciéon y ademas tiene
acceso a los tribunales de justicia y a los Tribunales de Trabajo y Prevision
Social, incluyendo a los trabajadores migratorios, quienes pueden recurrir
a los mecanismos de presentacién de denuncias ante la Institucién del
Procurador de Derechos Humanos. Sin embargo, sigue preocupando al
Comité que los trabajadores migratorios, independientemente de su
condicidn juridica, desconocen las acciones judiciales y las reparaciones
administrativas y juridicas a las que tienen derecho, lo cual se traduce en
la préctica en un acceso limitado a la justicia.

El Comité alienta al Estado parte a redoblar sus esfuerzos para informar a
los trabajadores migratorios sobre los recursos legales a su disposicidn y
las reparaciones administrativas y juridicas a las que tienen derecho, y a
atender sus denuncias en la forma mas eficaz y rapida posible. EIl Comité
recomienda que el Estado parte vele por que en la legislacién y en la
practica los trabajadores migratorios y sus familiares, incluso los que se
encuentren en situacién irregular, gocen de los mismos derechos que los
nacionales del Estado parte a presentar denuncias y recibir reparaciones
efectivas ante los tribunales, entre otros los tribunales laborales.
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3. Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
(articulos 8 a 35)

22.

23.

24.

25.

El Comité observa con preocupacion que los procedimientos de expulsion
o deportacién no estan regulados en la legislacién nacional de conformidad
con las disposiciones de la Convencidn. En particular le preocupa que
la ley no prevea el derecho a solicitar una suspension de la expulsion.
También le preocupa la informacién sobre casos de detencién por largos
periodos de tiempo, en el albergue de la DGM, de trabajadores migratorios
y de sus familiares en situacién irregular, provenientes de paises extra
continentales, y de no asignacion de intérpretes.

El Comité recomienda que el Estado parte tome las medidas necesarias
para asegurar que los procedimientos migratorios, incluidos la deportacion
y la expulsién, estén en conformidad con el articulo 22 de la Convencién,
y que sean procedimientos excepcionales y de caracter administrativo.
El Comité insta al Estado parte a que los trabajadores migratorios y sus
familiares tengan derecho a solicitar el recurso de apelacién de su orden
de expulsidn, asi como la suspensién de la misma hasta que se lleve a
cabo su revisidon. Asimismo, el Comité invita al Estado parte a realizar las
investigaciones necesarias y eficaces sobre las irregularidades cometidas
por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que no respeten
los procedimientos migratorios, y aplicar las sanciones correspondientes
cuando asi proceda.

El Comité toma nota de la informacién proporcionada por la delegacién del
Estado parte sobre sus esfuerzos para mejorar las condiciones del albergue
de migrantes de la DGM. Sin embargo, muestra su preocupacién ante las
informaciones recibidas que indican que las condiciones de dicho albergue
son inadecuadas, en particular la falta de espacios libres y ventilacion para
los migrantes, asi como el limitado acceso a los servicios sociales basicos.
Asimismo, preocupa al Comité la limitada informacién sobre el nimero
de migrantes alojados en el albergue de la DGM por violaciones a la
legislacidon migratoria vigente, dado el considerable nimero de migrantes
que transitan cada afio por el territorio del Estado parte.

El Comité recomienda que el Estado parte continde sus esfuerzos para
mejorar las condiciones del albergue para migrantes, velando porque
se ofrezcan los servicios sociales bdsicos, incluyendo la alimentacién,
condiciones de higiene y de salud. Lo alienta también a resguardar que se
agilicen los procesos de salida y a que se asegure la debida separacidn de
hombres y de mujeres. El Comité solicita al Estado parte que incluya en
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26.

27.

28.

29.

30.

su préximo informe datos desglosados por edad, sexo y nacionalidad, asi
como el nimero de migrantes alojados en el albergue de la DGM.

Al Comité le preocupa la informacién que confirma que, funcionarios de
la DGM y agentes de la PNC invocan la invalidez de los documentos de
identidad de los trabajadores migratorios y sus familiares, generalmente
en transito, para cometer contra ellos abusos y violaciones de derechos,
entre los que destacan la retencidén y destruccién de documentos de
origen, asi como también cobros ilegales por entrar o salir del territorio
del Estado parte.

El Comité recomienda que el Estado parte tome las medidas adecuadas
para poner fin a los abusos y violaciones contra trabajadores migratorios y
sus familiares.

En particular, el Comité insta al Estado parte a establecer un mecanismo
de monitoreo del desempeno de los agentes de la DGM y de la PNC, que
garantice la investigacion de abusos y violaciones contra los trabajadores
migratorios y sus familiares, tales como la retencién y destruccion de sus
documentos de identidad, y que ademads los responsables sean procesados
y sancionados, a la luz del articulo 21 de la Convencidn.

El Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte
segln la cual los trabajadores migratorios en situacion irregular tienen
la posibilidad de regularizar su situacion migratoria y la obtencién de la
autorizacion para trabajar en el Estado parte.

Sin embargo, inquieta al Comité que los procesos existentes de
regularizacion de la poblacién migrante son de dificil acceso para los
trabajadores migratorios no calificados y sus familiares, en situacién
irregular, ya sea por sus altos costos o por sus numerosos y complejos
requerimientos y condiciones.

El Comité alienta al Estado parte a intensificar sus esfuerzos para disefiar,
implementar y difundir una politica integral de regularizacion migratoria
para los trabajadores migratorios y sus familiares en situacién irregular,
cumpliendo con el principio de no discriminacion.

En relacion con el articulo 26 de la Convencién, preocupa al Comité que
el articulo 212 del Cédigo de Trabajo no garantiza a los trabajadores
migratorios en situacion irregular su derecho a afiliarse a un sindicato.
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31.

32.

33.

El Comité recomienda que el Estado parte tome todas las medidas
necesarias, incluso enmiendas legislativas, para garantizar a los
trabajadores migratorios en situacion irregular el derecho a participar y
afiliarse libremente a sindicatos, de conformidad con el articulo 26 de la
Convencién.

El Comité toma nota de la existencia de la Comisién de Salud Fronteriza
México- Guatemala, cuyo objetivo es la elaboracién de planes de accion
y la prestacidon de atenciéon médica a trabajadores migratorios en la zona
fronteriza. Sin embargo, observa con preocupacién la falta de programas
especificos que faciliten el acceso a servicios de atencién médica urgente y
de acceso a la educacién de los trabajadores migratorios y de sus familiares
gue se encuentran en el territorio del Estado parte.

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas concretas
y efectivas, tales como la elaboracidon de programas especificos, para
garantizar el acceso a servicios de atencién médica urgente y el acceso
y permanencia en el sistema educativo, en particular, de los hijos/as de
los trabajadores migratorios en situacién irregular, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 28 y 30 de la Convencidn.

4. Otros derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares que estén
documentados o se encuentren en situacion regular (articulos 36 a 56)

34.El Comité expresa su preocupacion por la disposicién en el articulo 102

35.

(g) de la Constitucion del Estado parte, asi como en el Cédigo del Trabajo,
segun las cuales los extranjeros no pueden formar parte de la directiva de
los sindicatos.

El Comité recomienda y alienta al Estado parte a que adopte las medidas
necesarias para garantizar a los trabajadores migratorios y a sus familiares
el derecho a formar asociaciones y sindicatos y a formar parte de sus
drganos ejecutivos, de conformidad con el articulo 40 de la Convencidn.

36.El Comité toma nota de que en las discusiones sobre las reformas a Ley

37.

Electoral y de Partidos Politicos del Estado parte se ha incluido el tema
de otorgar el derecho al voto de los guatemaltecos en el exterior. Sin
embargo, lamenta que las discusiones al respecto, junto con la reforma a
dicha ley, estén pendientes desde Diciembre de 2008.

El Comité alienta al Estado parte a que prosiga en sus esfuerzos con miras
a revisar el marco juridico y a tomar medidas adicionales que faciliten el
ejercicio del derecho de voto a los trabajadores migratorios guatemaltecos
que residen en el extranjero.
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5. Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en
relacion con la migracidn internacional de los trabajadores y sus familiares
(articulos 64 a 71)

38.

39.

40.

41.

42.

El Comité expresa su preocupacion ante la falta de coordinacién y
lineamientos claros entre las instituciones competentes del Estado parte
que se ocupan de los diferentes aspectos de la migracién internacional,
entre ellas la DGM, la PNCy el Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

El Comité alienta al Estado parte a priorizar la finalizacién y puesta en
marcha de la Politica Publica Integral en Materia de Migracién, la cual
facilitara una mejor coordinacién institucional en materia migratoria.
Recomienda al Estado parte que dicha politica incorpore la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,
de conformidad con la Convencidn. Asimismo, lo alienta a fortalecer las
capacidades del CONAMIGUA como mecanismo de supervisién de las
instituciones y érganos gubernamentales encargados de protegery prestar
asistencia a todos los trabajadores migratorios y a sus familiares.

El Comité toma nota del apoyo logistico que el Estado parte proporciona a
los trabajadores migratorios guatemaltecos que han sido repatriados para
gue sean trasladados a sus lugares de origen. Sin embargo, le preocupa la
falta de medidas con vistas a facilitar su reasentamiento y reintegraciéon
econdmica, social y cultural.

El Comité recomienda que el Estado parte desarrolle un programa con
arreglo a los principios de la Convencién, con miras a asistir a los migrantes
gue regresan para su reinsercion duradera en el tejido econdmico, social y
cultural de Guatemala.

El Comité toma nota de la puesta en marcha del Programa de Atencion
a Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes, cuyo objetivo es proporcionar
asistencia a menores no acompafiados repatriados. Sin embargo, preocupa
al Comité la falta de informacién sobre medidas para una adecuada
identificacion vy, por lo tanto proteccién, de nifios/as y adolescentes
migrantes no acompafados, en transito, los cuales se encuentran en riesgo
de servictimas de abusos y violaciones durante la ruta migratoria. El Comité
también lamenta la falta de datos e informacién sobre la situacién de los
nifios, nifas y adolescentes en Guatemala cuyos padres han emigrado al
exterior, en particular en cuanto a su entorno familiar y educativo.
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43.

44.

45.

El Comité alienta al Estado parte a orientar sus esfuerzos hacia la creacion
de politicas que respondan a las dificultades que enfrentan los nifios/
as y adolescentes migrantes no acompafiados, asi como la creacion de
mecanismos de identificacién y proteccién de estos menores tomando
en cuenta las directrices para la asistencia de menores no acompafnados
adoptadas por la Conferencia Regional sobre Migracién.

También recomienda que el Estado parte lleve a cabo estudios sobre la
situacion de nifios, nifias y adolescentes en Guatemala cuyos padres han
emigrado al exterior, con vistas a generar politicas de atencién, proteccion
y reunificacién familiar.

El Comité toma nota de los esfuerzos llevados a cabo por el Estado
parte para combatir el delito de la trata de personas. Sin embargo, le
preocupa la aparente duplicacion de roles y la falta de coordinacidn entre
las instituciones encargadas de combatir dicho fendmeno, en particular
entre la SVET y la Comisién Interinstitucional de Combate a la Trata de
Personas. Asimismo, le preocupan las carencias de informacién en cuanto
a la implementacién de la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas, en particular en cuanto a la adecuada identificacién,
proteccién y atencidn a las victimas, asi como en cuanto a la efectiva
investigacion, persecucion y sancidon de los responsables del delito de
trata, en particular los casos de involucramiento de funcionarios publicos
en este delito. Al Comité también le preocupa la falta de estudios, analisis
y datos desglosados en el Estado parte con que evaluar la magnitud del
fendmeno, tanto dentro como a través del territorio del Estado parte y
desde éste.

El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus esfuerzos para
combatir la trata de personas, en particular mediante: a) La adopcidn
de reglamentos para garantizar la aplicacién de la legislacidon de lucha
contra la trata de personas; b) La formacion adecuada e intensiva de la
PNC para mejorar sus capacidades de identificacién de victimas, ademas
de la capacitacién permanente para funcionarios y funcionarias publicas,
en especial para la PNC, jueces y tribunales penales, agentes fiscales,
inspectores/as del trabajo, profesoras/es, profesionales de la salud a
nivel nacional y representantes y funcionarios de embajadas y consulados
guatemaltecos sobre el fendmeno de la trata; c) La recopilacion
sistematica de datos desglosados con miras a combatir mejor la trata
de personas; d) La adopcion de medidas para que los responsables
de la trata de personas sean juzgados y sancionados adecuadamente,
incluso funcionarios publicos; e) La intensificacién de campafias para la
prevencién de la migracion irregular, incluyendo la trata de personas;
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f) El desarrollo de mecanismos efectivos de identificacion y proteccién a
las victimas de trata; g) La generacién de una estrategia para asegurar el
respeto de los derechos de las victimas, evitar su re victimizacién y la
generacion de proyectos de vida teniendo en cuenta las consecuencias
fisicas, psicolégicas y sociales que sufren las victimas de trata;

46.Con respecto al traficoilicito de migrantes, el Comité recomienda al Estado
parte que: a) Realice las investigaciones y acciones necesarias con el fin de
sancionar a los responsables del trafico ilicito de migrantes; b) Intensifique
las campaniias a nivel local, dirigidas a la poblacién en general, sobre los
riesgos de la migracion irregular.

6. Seguimiento y difusién
Seguimiento

47.El Comité pide al Estado parte que, en su segundo informe periddico,
proporcione informacién detallada sobre las medidas que haya adoptado
para dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas en las presentes
observaciones finales. El Comité recomienda al Estado parte que tome
todas las disposiciones apropiadas para que se apliquen las presentes
recomendaciones, entre otras cosas, transmitiéndolas al Congreso, asi
como a las autoridades locales, para que las examinen y se adopten las
medidas pertinentes.

Difusion

48.El Comité pide asimismo al Estado parte que difunda las presentes
observaciones finales, en especial a los organismos publicos, al poder
judicial, a las autoridades diplomaticas y consulares y a las organizaciones
no gubernamentales y demds integrantes de la sociedad civil, asi como a
las universidades y publico en general y, que adopte las medidas necesarias
para darlas a conocer a los trabajadores migratorios guatemaltecos
en el exterior y a los trabajadores migratorios extranjeros en transito o
residentes en Guatemala.

7. Préoximo informe periédico

49.El Comité pide al Estado parte que presente su segundo informe periddico
a mas tardar el 1 de Octubre de 2016.

Ginebra, Suiza 18 de Octubre 2011.
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