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TERCERA REUNION DEL FGMD
Atenas, del 2 al 5 de noviembre de 2009

INTEGRACION DE LAS POLITICAS SOBRE MIGRACION EN LAS
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN BENEFICIO DE TODOS

1. RESUMEN

La Tercera Reunién del Foro Global sobre Migracion y Desarrollo (FGMD) fue
organizada por Grecia en Atenas, del 2 al 5 de noviembre de 2009: los dos primeros
dias fueron dedicados a la Reunion de la Sociedad Civil y los dos siguientes a la
Reunion Gubernamental. Su tema principal fue “Integracion de las politicas sobre
migracién en las estrategias sobre migracion y desarrollo en beneficio de
todos”. La eleccion de este tema se basé tanto en las diversas experiencias griegas
sobre migracibn como en la creciente concienciacién global de la necesidad de
mejorar el nexo entre migracion y desarrollo y de convertirlo en una fuerza impulsora
gue permita lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Al igual que otros paises
europeos, Grecia ha pasado por todas las fases del ciclo de la migracion. En un
principio, fue testigo de cémo parte de sus ciudadanos se marchaban a otros paises
en busca de una vida mejor. Luego, cuando los griegos empezaron a integrarse en
sus nuevas sociedades, Grecia se convirtié en la beneficiaria de flujos significativos
de remesas econdmicas y sociales. Después de su ingreso en la Unién Europea,
Grecia experimenté el retorno de parte de su diaspora. Recientemente, Grecia se ha
transformado en un pais de acogida y, debido a su posicién geogréfica, también en
un pais de transito. Hoy en dia, muchos migrantes utilizan Grecia como punto de
entrada en la Unién Europea en su propia busqueda de una vida mejor. Gracias a
estas diversas experiencias, Grecia ha llegado a entender los nexos diversos y
complejos entre migracion y desarrollo.

Los principales objetivos de la Tercera Reunién del FGMD fueron:

e crear enlaces conceptuales y estructurales entre migracion y el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, lo que se convierte en algo si cabe mas
esencial en tiempos de crisis econdmica;

o fortalecer los aspectos del desarrollo humano en los discursos politicos sobre
migracion y desarrollo;

e presentar algunas recomendaciones concretas y viables en materia politica,
basadas en la identificacion de lagunas politicas y buenas practicas;

e consolidar ain mas el proceso del FGMD mediante la continuidad tematica con
las reuniones previas del FGMD, reforzando sus estructuras operativas y
realizando un seguimiento de las recomendaciones del FGMD y los impactos
politicos a nivel nacional e internacional.

La propuesta de la Presidencia griega de incorporar la migracion en la planificacion
del desarrollo se basa en la creencia de que la migracién deberia verse impulsada
mas por eleccién que por necesidad. Siguiendo esta linea de pensamiento, los
esfuerzos de desarrollo nacional e internacional deberian acrecentar el desarrollo
humano mediante la mejora de los niveles de vida y el aumento de las opciones de



eleccion en la vida. La migracion internacional no deberia ser una estrategia de
supervivencia, sino que deberia basarse cada vez mas en una eleccion personal: la
opcion de migrar. La libertad de circulacion por eleccién personal va de la mano de
otra libertad: la libertad de permanecer en el pais de origen. El desarrollo humano
aumenta tanto la libertad como la opcién de permanecer en el pais de origen o de
abandonarlo, en forma temporal, permanente o repetidamente.

Esto esta también relacionado con una importante conclusion del Informe sobre
Desarrollo Humano de 2009 del PNUD: que los efectos de la migracion sobre el
desarrollo dependen claramente de las condiciones en las que la gente circula; la
migraciéon como “desarrollo sobre la marcha” depende de los niveles de “desarrollo
en la base”. Este es otro aspecto critico de la relacién dialéctica entre migracion y
desarrollo humano, que favorece aln mas el argumento de migracién por eleccion.

En su tercer afio ya, el FGMD ha demostrado ser una reunién diferente a las otras
diversas reuniones internacionales sobre migracion y desarrollo y ya estd dando
forma al debate en aspectos importantes. Esta construyendo puentes entre paises y
regiones, sector publico y privado, migrantes y sus sociedades de origen y de
acogida y entre la innumerable cantidad de actores que participan en el fenbmeno
de la migracion y el desarrollo. En muchos paises, estan empezando a cambiar las
politicas y actitudes. Los gobiernos informan de politicas migratorias nuevas o
inminentes que dan mas importancia a los aspectos del desarrollo. Existen nuevos
planteamientos, mecanismos y procedimientos para identificar a las diasporas,
comunicarse con ellas y conseguir su participacion.

Estan surgiendo acuerdos bilaterales y regionales que fomentan la migracion legal,
sea circular o permanente, permiten la portabilidad de las prestaciones de la
seguridad social, facilitan la transferencia de remesas, protegen mejor los derechos
de los migrantes legales, combaten la migracién ilegal y el trafico de personas, etc. Y
por dltimo, pero no menos importante, algunos gobiernos estan promoviendo
activamente la coherencia politica e institucional en los ambitos de la migracién y
desarrollo y, de este modo, estan pasando de las meras palabras a la
implementacion.

Durante la Presidencia griega, han cristalizado algunas conclusiones de las
reuniones anteriores del FGMD y se ha reforzado ain mas la coherencia temética
entre las reuniones anuales. Los gobiernos han creado dos grupos de trabajo
especiales y no oficiales: sobre la proteccién y capacitacion de los migrantes para el
desarrollo y sobre la coherencia politica, datos e investigacién. Estos grupos
garantizaron la continuidad en varios estudios recomendados en Bruselas y Manila,
gue enriquecieron los debates de Atenas sobre la integracion y la reintegracion,
especialmente en el contexto de las formas emergentes de migracién circular.

Un estudio no oficial realizado entre los estados participantes puso de manifiesto, en
parte, la nueva coherencia politica e institucional mencionada anteriormente. En
Asia, una Reunion de Jefes de los Procesos Consultivos Regionales sobre Migracion
(PCR) abordo el modo de mejorar el intercambio de buenas practicas entre ellos; y
se present6 una evaluacién de las conclusiones e impactos de los PCR.

El afio 2009 también fue testigo del inicio con éxito de una pequefia Unidad de
Soporte del FGMD para respaldar el trabajo administrativo del FGMD y su
Presidencia.

En Atenas, las sesiones de las Mesas Redondas elaboraron una serie de
recomendaciones y posibles acciones de seguimiento para integrar mejor la
planificacion sobre migracion en el desarrollo, por ejemplo, a través de herramientas



y métodos mas eficaces de recopilacion de datos para lograr la coherencia entre las
politicas en materia de migracion y de desarrollo. Se han propuesto mas
investigaciones, estudios, manuales, bases de datos e indicadores de evaluacién
para informar a los responsables de la elaboracion de politicas de las causas de la
migracion, el papel y las necesidades de la didspora, la proteccion social de los
migrantes en el extranjero, el impacto de la reintegracién de los migrantes sobre el
desarrollo, las cuestiones de género y las alianzas para abordar los impactos de la
crisis econdmica sobre la migracién y el desarrollo. Se ha reforzado la cooperacion
regional e interregional, en especial en el contexto de unas relaciones mas estrechas
con el FGMD. Ademas, los gobiernos han acordado continuar con su lucha por
conseguir la coherencia politica e institucional en materia de migracién y desarrollo,
y para utilizar las investigaciones y datos para reforzar dicha coherencia®.

La Tercera Reunién del Foro Global sobre Migracién y Desarrollo imagindé un mundo
con mas libertad y opciones en el contexto de la migracion y el desarrollo. Examind
politicas que puedan crear condiciones que lleven al ejercicio de dichas libertades y
opciones. Confiamos en que la Reunién de Atenas nos haya hecho avanzar otro
paso en la consecucién de este objetivo.

! véanse los apartados de este Informe dedicados a las Mesas Redondas y el Anexo 1 sobre
Recomendaciones y Acciones de Seguimiento.



2. EL PROCESO PREPARATORIO

El Ministerio del Interior griego inicié los preparativos administrativos y conceptuales
para el FGMD de Atenas a mediados de 2008, con la creacién de un grupo de
expertos dedicado a este fin. EI embajador Anastase Scopelitis fue hombrado Jefe
de este Grupo de Expertos, que estaba formado por expertos nacionales e
internacionales?.

El Gobierno griego proporciond las instalaciones y servicios para el proceso
preparatorio, la propia reunién del Grupo de Expertos y el trabajo final ulterior. Los
recursos econémicos para la Reunion de Atenas, incluyendo su componente de la
sociedad Civil, fueron proporcionados por el Gobierno griego en su mayor parte;
también contribuyeron varios otros gobiernos, una organizacién internacional y una
fundacion privada®.

El FGMD de Atenas adopté el marco estructural y las Modalidades de
Funcionamiento fijados en Bruselas en 2007 y continué apoyandose en la red de
Puntos Focales, los Amigos del Foro, el Grupo Rector y la Troika para el intercambio
de informacion y las consultas con los gobiernos participantes y los observadores.

El Grupo Rector® proporcion6 asistencia conceptual y politica al proceso y la
Presidencia, inclusive en cuestiones relativas a la estructura y el futuro del FGMD.
Los Amigos del Foro fueron consultados en todas las etapas del proceso
preparatorio, incluyendo los temas de las Mesas Redondas y el programa del
FGMD. Durante 2009, se celebraron en Ginebra tres reuniones de los Amigos del
Foro (en abril, julio y septiembre) y se efectuaron alli cuatro reuniones del Grupo
Rector (en febrero, abril, julio y septiembre). La red de Puntos Focales demostr6 ser
crucial para una comunicacion fluida con los gobiernos y organizaciones
participantes. Por ultimo, la Troika, formada por las Presidencias anterior, presente y
futura del FGMD (Filipinas, Grecia y México) ofrecié una valiosa orientacion
estratégica para el proceso, también mediante lecciones aprendidas.

El tema principal de la Presidencia griega fue abordado en tres Mesas Redondas y
siete sesiones de trabajo de cada Mesa Redonda. También estaba prevista una
sesion especial adicional de los Jefes de Delegacién para abordar el futuro del Foro.
Los temas de las mesas redondas fueron propuestos para reflejar los objetivos del
tema general del FGMD. Estos temas fueron revisados por los Amigos del Foro; y
los temas de las sesiones de trabajo de las Mesas Redondas concluyeron con una
encuesta llevada a cabo en enero de 2009 entre los miembros del Grupo Rector.
Merece la pena sefalar que 18 gobiernos, es decir, el 60% del Grupo Rector en ese
momento, respondieron a la encuesta.

La Presidencia y el Grupo de Expertos concluyeron un Documento de Conceptos
para los Temas, basandose para ello en estas respuestas, asi como en los debates
mantenidos en las reuniones de la Troika y el Grupo Rector en febrero de 2009; la
Direccion General de Politica Migratoria e Integracion Social del Ministerio del
Interior griego proporciond asistencia y comentarios considerables. El Documento de
Conceptos para Temas partio de algunas de las conclusiones claves de Bruselas y

% véase el Anexo 7 para obtener la lista de los miembros del Grupo de Expertos.

% Véase el Anexo 4 para informacion sobre las aportaciones econémicas al FGMD de Atenas.

‘Bl Grupo Rector estaba integrado por Argentina, Australia, Bangladesh, Bélgica, Brasil, Canada,
Ecuador, Egipto, Francia, Alemania, Ghana, Grecia, India, Indonesia, Japon, Kenya, México,
Marruecos, Holanda, Noruega, Filipinas, Portugal, Qatar, Corea, Senegal, Sudafrica, Espafia, Suecia,
Suiza, Tailandia, Tinez, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido y Estados Unidos.



Manila, pero también puso en primer plano nuevas cuestiones (como las causas de
la migracién teniendo en cuenta la actual crisis econémica; y la importancia de la
integracion y la reintegracion de los migrantes para el desarrollo) y presté renovada
atencion a la inclusion de la migracion en la planificacion del desarrollo y al papel de
los migrantes en dicha planificacion.

Al igual que en las dos reuniones anteriores del FGMD, las sesiones de trabajo de
las mesas redondas fueron preparadas por equipos de gobiernos y organizaciones
internacionales, presididas cada uno por dos gobiernos socios. Eran asistidos por
tres coordinadores de las Mesas Redondas, procedentes del componente
internacional del Grupo de Expertos del FGMD, en consulta con tres coordinadores
elegidos entre sus expertos griegos. Bajo la supervisién de la Presidencia griega, las
Copresidencias, los Coordinadores de las Mesas Redondas, el Grupo de Expertos y
los expertos internacionales prepararon los documentos de referencia para las
sesiones de trabajo de las Mesas Redondas. Los miembros de los equipos de las
Mesas Redondas, los Amigos del Foro y las organizaciones internacionales también
contribuyeron con sus aportaciones a los documentos de referencia.

Durante todo el proceso preparatorio, la Presidencia griega mantuvo estrechas
consultas con el Sr. D. Peter Sutherland, el Representante Especial del Secretario
General de la ONU para Migracién y Desarrollo Internacionales, que representa la
conexion de este proceso no oficial con la ONU. El Sr. Sutherland contribuyé
enormemente a la eficacia del FGMD mediante su asesoramiento y apoyo
continuados al proceso, su participacion en todas las reuniones de los Amigos del
Foro y su presidencia de la Sesion Especial sobre el Futuro del Foro durante la
Reunion celebrada en Atenas el 5 de noviembre. La Unidad de Soporte también
comenzo6 su trabajo durante la Presidencia griega, aunque algo mas tarde en el
proceso preparatorio, después de que la Presidencia griega ya hubiera establecido
sus propias estructuras de apoyo. La Unidad de Soporte asistié a la Presidencia en
las cuestiones administrativas y economicas durante los preparativos y la
celebracion del FGMD. Al momento de celebrarse la Reunion de Atenas, los
gobiernos ya se habian comprometido a garantizar el funcionamiento continuo de la
Unidad de Soporte en 2010.

La fase preparatoria y las conclusiones de la Sesién Especial sobre el Futuro del
Foro han contribuido a consolidar aun mas el FGMD como un proceso practico,
participativo, no oficial y dirigido por los Estados. También confirmaron el papel de
las estructuras existentes en consonancia con las Modalidades de Funcionamiento
del FGMD. Los Gobiernos han indicado la necesidad de debates sobre politicas
futuras basados en las numerosas aportaciones de los expertos, asi como la
necesidad de realizar un seguimiento de las conclusiones del FGMD con vistas a
evaluar mejor el impacto del Foro en las practicas y politicas.

Durante los preparativos de la Tercera Reunién del FGMD, la Presidencia griega
continud tratando de conseguir un enfoque altamente interactivo y cooperativo que
distinga al FGMD de otros foros internacionales similares. El objetivo de la
Presidencia fue mejorar este componente participativo del Foro, asi como las
estructuras y procedimientos que lo apuntalan, con el fin de garantizar que Grecia
legue un proceso sélido y fuerte a la proxima Presidencia, México.
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3. LA REUNION DE LA SOCIEDAD CIVIL (2-3 DE NOVIEMBRE)

La Reunién de la Sociedad Civil fue organizada por la fundacion Alexander S.
Onassis Public Benefit Foundation en colaboracion con la Reunién
Gubernamental. Atrajo a 300 participantes de una gran variedad de sectores
privados de 100 paises. Su Comité Organizador, formado por representantes del
mundo académico y personal de la Fundacion Onassis y dirigido por el Secretario de
la Junta de esta Ultima, realiz6 todo el trabajo organizativo y administrativo. El
Comité Consultivo Internacional, que representaba a grupos de migrantes,
didsporas, organizaciones para el desarrollo, sindicatos, personal del mundo
académico y el sector privado de todo el mundo, proporciond asistencia estratégica
considerable. También se constituyd un comité para seleccionar a los delegados
griegos que iban a representar a circunscripciones similares en Grecia. La reunion
fue presidida por el prestigioso director de cine griego Sr. D. Costa Gavras.

Previa invitacion de los organizadores de la Sociedad Civil, diversos delegados del
componente gubernamental participaron en la reunion, especialmente en una sesion
de interfaz de Mesa Redonda el dltimo dia. Para facilitar la coherencia y el
intercambio de opiniones sobre buenas practicas y conclusiones entre los gobiernos
y la Sociedad Civil, los temas de las Mesas Redondas reflejaron los de la Reunion
Gubernamental, con una Mesa Redonda adicional sobre “Formacion de alianzas”,
centrada en el papel del sector empresarial asi como en el futuro de las expectativas
y el papel del Foro y de la Sociedad Civil.

El Sr. D. Costa Gravas y tres representantes de la Sociedad Civil®> comunicaron las
conclusiones y recomendaciones clave en la Sesion Plenaria inaugural de la
Reunion Gubernamental. Muchas de ellas se tuvieron en cuenta, implicita o
explicitamente, en los debates y conclusiones de las Mesas Redondas
Gubernamentales. Se realizaron recomendaciones especificas para lograr permisos
de estancia/trabajo mas flexibles que permitan a los migrantes cambiar de empresa
y de sector laboral, asi como acumular prestaciones aun cuando comiencen su
estancia en el pais de destino con un permiso para una estancia de corta duracion.
Deberia haber mas transparencia en los regimenes reguladores de los visados y
deberian reducirse los costes por adelantado de la migracion. Las mejores practicas
en este terreno incluyen permisos flexibles en funcion de la demanda en todos los
sectores del mercado laboral (p. ej., Suecia) y préstamos a bajo coste a los
migrantes y sus familias para preparar el viaje (p. ej.,, Bangladesh). Tanto la
Sociedad Civil como los actores del mundo empresarial sefalaron el papel
perjudicial desempefiado por los subcontratistas en muchos sectores. Se sugirié que
los gobiernos controlaran mas estrechamente las practicas de los contratistas y de
otras agencias relacionadas con la migracion. Deberian aprobarse en los distintos
paises leyes contra la explotacion, la discriminacion y practicas xenéfobas o racistas
y deberian vigilarse los resultados de su aplicacion.

En la consecucion de estos objetivos, deberia haber consultas y una cooperacién
mas estrecha dentro de los gobiernos y con la Sociedad Civil, asi como con los
empresarios. Los migrantes y la diaspora deberian ser incluidos en la planificacion
de politicas en materia de migracion y desarrollo.

Se consideré extremadamente importante, sobre todo teniendo en cuenta la crisis
econdémica mundial, mantener el nexo entre migracion y desarrollo mediante el

® El Profesor Mohamed EI Mehdi Lahlou, Dfia. Martina Liebsch y Dfia. Doris Peschke.
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reconocimiento de la contribucion de la movilidad al crecimiento y al bienestar de las
personas (tanto las que migran como las que se quedan en sus paises de origen) y
de los paises (de origen, de acogida y de transito).

También se lanzé un mensaje claro a la Conferencia de Copenhague sobre Cambio
Climético para colocar los intereses y necesidades de los migrantes y posibles
migrantes en un lugar destacado de su programa politico.

Asimismo, se subray6 la necesidad de un esfuerzo cada vez mayor para vincular
datos y politica de forma mas coherente y para integrar las conclusiones de las
investigaciones en las politicas. La coherencia institucional requiere mas dialogo
entre los departamentos gubernamentales y entre gobiernos, empresarios y
Sociedad Civil. Los procesos consultivos regionales deberian celebrar mas consultas
con la Sociedad Civil y considerar mas seriamente sus aportaciones y las reuniones
regionales deberian darse a conocer mas entre la Sociedad Civil. Los perfiles
migratorios podrian ser un mecanismo Util para identificar acciones y necesidades
programaticas, si se vinculan mas estrechamente con las estrategias de reduccion
de la pobreza. Por ultimo, se pueden formar mejores alianzas entre los sectores
publico y privado, en beneficio de la migracion y el desarrollo, a partir de debates
sobre beneficios mutuos y compensaciones. En el informe de las Jornadas de la
Sociedad Civil, incluido en el Anexo 6 y en el sitio web de la Sociedad Civil del
FGMD (www.gfmd2009.0rg), se encuentra disponible mayor informacion sobre la
Reunion de la Sociedad Civil y sus conclusiones.
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4. LA REUNION GUBERNAMENTAL (4 — 5 DE NOVIEMBRE)

Durante la Reunién Gubernamental, mas de 530 delegados, en representacién de
142 estados miembros y observadores de la ONU y 30 organizaciones
internacionales, asi como la Comisién Europea, participaron en dos sesiones
plenarias y en siete sesiones de trabajo de mesas redondas. Ademas, los Jefes de
la Delegacion debatieron el futuro del FGMD en la tarde del 5 de noviembre.

A. Sesion Plenaria Inaugural (4 de noviembre / 09:00 — 13:00 horas)

A la sesioén plenaria inaugural asistieron el Presidente de Grecia, el Excmo. Sr. D.
Karolos Papoulias; el Primer Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores de
Grecia, el Excmo. Sr. D. George Papandreou; el Secretario General de las
Naciones Unidas, el Excmo. Sr. D. Ban Ki-moon; el Ministro del Interior,
Descentralizacion y Administracion Electrénica griego, el Sr. D. Giannis
Ragkousis; asi como varios miembros del Parlamento y del Gobierno griegos.

La sesion fue presidida por la Sra. Dofla. Theodora Tzakri, Viceministra de Interior,
Descentralizacion y Administracién Electrénica. En su discurso inaugural, subrayé la
necesidad de un planteamiento incluyente, sincero y de cooperacion en las
complejas cuestiones relacionadas con la migracién y el desarrollo y expresé su
confianza en que la Tercera Reunién del FGMD constituyera un paso en esa
direccion.

El Primer Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores de Grecia, el Excmo. Sr. D.
George Papandreou, recalcé la diversidad de experiencias de Grecia en materia de
migracion: un pais de origen, un pais con una didspora importante y dinamica, un
pais con una migracién de retorno y, mas recientemente, un pais de destino y de
transito. La cuestion de la migracion debe abordarse desde un angulo amplio, con
nuevas formas de pensar y nuevas politicas, para tener en cuenta las oportunidades
y beneficios que entrafia la migracion regulada, incluyendo las que implica para el
desarrollo. Esta sesién también ofreci6 la oportunidad para que el Gobierno griego
esbozara su plan de accién en materia de migracién, incluyendo la revisién de su
sistema de permisos de residencia, las medidas para promover la integracion social
mediante el acceso a la educacion y a la asistencia sanitaria de quienes trabajan y
viven en Grecia y disposiciones para permitir que los migrantes de la segunda
generacion accedan a la ciudadania griega. Asimismo ofrecié la posibilidad de que el
Gobierno griego reclamara un reparto mas equitativo de la carga con los paises de
la UE en lo que se refiere al flujo de entrada de migrantes en Grecia.

El Secretario General de la ONU, el Excmo. Sr. D. Ban Ki-moon, honré una vez
mas con su presencia la sesion inaugural del FGMD, demostrando asi su
compromiso continuo con el proceso y dandole mayor legitimidad como proceso
realmente global. Hizo hincapié en que el FGMD esta estructurando el debate sobre
migracion y desarrollo en cuestiones importantes y estd cambiando las practicas
sobre el terreno. Utilizar la capacidad de la migracion para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y para reducir la pobreza y la desigualdad es un objetivo
comun. También menciond los tres retos que el FGMD tiene por delante.

La crisis econémica, que coloca en primer plano la necesidad de evitar que propicie
la explotacion de los migrantes y que hace que éstos sean los chivos expiatorios de
la crisis, al verse afectados por pérdidas de empleo y salarios menores, asi como la
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prevision hecha por el Banco Mundial sobre las caidas en los flujos de remesas (el
beneficio de la migracibn mas tangible para el desarrollo), afiade urgencia a la
necesidad de flujos migratorios mejor controlados. El cambio climatico es otro de los
retos principales y ya estd afectando y desplazando a millones de personas en Asia
y Africa, hasta la fecha sobre todo internamente; no obstante, es probable que
aumente la migracién internacional si el cambio climéatico no se controla. En tercer
lugar, es necesaria una mayor cooperacion internacional para hacer frente al trafico
humano, inclusive mediante la ratificacidon del Protocolo de la ONU para Prevenir,
Suprimir y Castigar el Trafico de Personas, especialmente Mujeres y Nifios.

Por ultimo, el Secretario General recordd que la migracion requiere politicas que
puedan evolucionar segun las realidades de un mundo globalizado. Sin embargo, las
politicas hablan de personas y el viejo término griego “philoxenia”, amistad con los
extranjeros, deberia inspirar a todos los participantes durante la Tercera Reunién del
FGMD.

El Sr. D. Giannis Ragkousis, Ministro del Interior, Descentralizacion vy
Administracién Electronica de Grecia, sefiald los retos especificos a los que se
enfrenta Grecia como pais de transito y destino y la necesidad de erradicar el lado
oscuro de la migracién a través de la cooperacion internacional, pero también
promoviendo perspectivas de desarrollo en los paises de origen. Sin embargo, la
principal prioridad es la proteccion de los migrantes legales y la creaciébn de un
entorno seguro tanto para ciudadanos como para migrantes.

El Excmo. Sr. D. Esteban B. Conejos Jr., Subsecretario para Asuntos de los
Trabajadores Migrantes del Ministerio de Asuntos Exteriores de Filipinas, en su
calidad de antiguo Presidente, recalc6 que el FGMD estaba encaminandose
inexorablemente de una forma de pensar consensuada a un consenso en la accion y
habia construido un modelo del entorno politico mas favorable para que la migracion
actuase a favor del desarrollo.

El Excmo. Sr. D. Tobias Billstroém, Ministro de Migracion y Asilo Politico, de
Suecia, en su calidad de pais encargado de la Presidencia de la Unidn
Europea, subrayé la necesidad de que el FGMD continuase centrandose en
cuestiones relacionadas con la migracion y el desarrollo y siguiera siendo un
proceso no oficial dirigido por estados.

El Sr. D. Jacques Barrot, Vicepresidente de la Comision Europea, sefiald los tres
pilares del planteamiento global de la UE sobre la migracion: aumentar la movilidad,
luchar contra la migracién ilegal y fomentar su contribucion al desarrollo. En este
contexto, se ofrecié a trabajar entre Atenas y México en forma conjunta con los
participantes del FGMD en un nuevo instrumento: los perfiles migratorios (“profils
migratoires").

El Excmo. Sr. D. Saqr Ghobash, Ministro de Trabajo de Emiratos Arabes
Unidos, subray6 que el valor esencial del FGMD reside en constituir una plataforma
para compartir opiniones, ideas y experiencias politicas en un clima de confianza y
respeto. Destaco la necesidad de sopesar los costes y los beneficios de la migracion
desde el punto de vista de todas las partes interesadas.

La Excma. Sra. Dfia. Lorena Escudero, Ministra de Migracién de Ecuador, que
habl6 en nombre de los paises sudamericanos, sefialé la complejidad de la
movilidad humana, la cual precisaba un andlisis multidimensional que se centrara en
los derechos humanos.
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Para el Excmo. Sr. D. Khandkar Mosharraf Hossain, Ministro de Bienestar de
Expatriados de Bangladesh, el FGMD, desde sus inicios en 2006, llen6é un vacio
en la arquitectura de la migracion multilateral. Solicitd que ningun pais creara
barreras a la migracion en una época de crisis econémica mundial.

El Excmo. Sr. D. Neoklis Silikiotis, Ministro de Interior de Chipre, recordd que la
inmigracion no puede sustituir al desarrollo econémico, ni una politica a corto plazo,
pero es necesario examinarla a largo plazo.

S. E. el Embajador Ali EI Mhandi, Director de Asuntos Consulares del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Marruecos, recalcé el valor de un
planteamiento participativo del Foro. Asimismo, aprecié la contribucién que el FGMD
estd haciendo para concienciar sobre la necesidad de abordar simultaneamente la
inmigracion ilegal y la sinergia entre migracion y desarrollo.

S. E. Sir John Kaputin, Secretario General del Grupo de Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico, considerd los objetivos del Foro como una prioridad principal
para el programa de desarrollo de sus estados y, por este motivo, se habia creado
un servicio para la migracion de todos los paises ACP y un observatorio para la
migracion de los estados ACP, en los que era posible compartir la investigacion y la
informacién para permitir una formulacién informada de las politicas. Los paises
ACP ven el FGMD como una plataforma Unica e idonea de lanzamiento de alianzas
gue fomenten la igualdad, la transparencia, la inclusién, la toma conjunta de
decisiones, las iniciativas nacionales y la responsabilidad propia en la cooperacién
para el desarrollo.

La Sra. Dfia. Suzanne Sheldon, Directora de la Oficina de Poblacion y
Migracion Internacional del Departamento de Estado estadounidense, expreso
su agradecimiento por el liderazgo que Grecia habia mostrado en la preparacion de
la Reunion, incluyendo el futuro de esta entidad dinamica, no vinculante y dirigida
por Estados. Subrayd el caracter transversal de la migracion, con nexos con el
desarrollo, los derechos humanos, la proteccion a los refugiados y la seguridad
nacional, entre muchos otros, y la necesidad de que los paises trabajen juntos para
encontrar respuestas a las numerosas cuestiones que plantean estos asuntos.

El Sr. Mohamad Oussein, Ministro Asesor en la Mision Permanente de las Islas
Comores en Ginebra, consideré que la migraciéon y el cambio climatico eran los
principales retos de su pais. La Tercera Reunion del FGMD se produce en un
momento de crisis simultaneas, que son especialmente graves para Africa. Por ello,
es necesario reforzar la cooperacién Norte-Sur para que vaya mucho mas alla de la
tradicional ayuda al desarrollo.

S. E. el Arzobispo Agostino Marchetti, en representacion de la Santa Sede, hizo
hincapié en la necesidad de solidaridad en el contexto de la movilidad laboral.

Por dltimo, el Excmo. Sr. D. Carlos Lopes, Subsecretario General de la ONU,
Director Ejecutivo de UNITAR y Presidente actual de Grupo Global sobre
Migracion (GGM), expresd, en nombre de los 14 miembros del GGM, su apoyo
pasado y futuro al FGMD. Este ya se habia puesto de manifiesto con la contribucién
de varios miembros y organismos del GGM a las actas y preparativos del FGMD.
Desafio a los participantes del FGMD a no permitir que la recesién mundial socavara
los avances realizados desde 2006 en el reconocimiento de los beneficios de la
migracion internacional para el desarrollo y a respaldar las politicas migratorias y las
practicas sobre derechos humanos, puesto que la movilidad humana es un
componente fundamental de la libertad humana, y fortalecer la informacion
disponible para el proceso de toma de decisiones. En este contexto, el GGM hizo
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publicas varias hojas de datos sobre el impacto de la crisis econémica en la
migracion y record6 a los participantes el gran niumero de publicaciones, como el
analisis de la OIT sobre la crisis econdmica, las estimaciones y previsiones de
UNDESA sobre los migrantes internacionales por pais, etc.

La ultima parte de la Sesién Plenaria Inaugural estuvo dedicada a un informe sobre
las Jornadas de la Sociedad Civil. Después de una breve introduccion de su
Presidente, el Sr. D. Costa Gravas, tres representantes de las Jornadas de la
Sociedad Civil presentaron a los gobiernos las conclusiones y recomendaciones
derivadas de los debates de la Sociedad Civil y los contactos con los gobiernos.
Estas recomendaciones coincidieron en muchos puntos con las de los gobiernos: la
necesidad de mdltiples visados para facilitar la migracién circular; la portabilidad y
transferibilidad de los derechos adquiridos en los sistemas de seguridad social y los
seguros sanitarios basicos, el llamamiento a una reduccion de los costes asociados
a la migracién y a una reforma de los procedimientos migratorios, para hacerlos
también mas respetuosos con la dignidad humana. Haciéndose eco de la
declaracion del Secretario General de la ONU, la Sociedad Civil est4 preocupada por
el cambio climatico y sus consecuencias para la migracién. Solicitaron especial
atencion al problema de la violencia contra las mujeres y las adolescentes y para
determinadas categorias de trabajadores vulnerables. También solicitaron la
proteccién de todos los trabajadores migrantes, con independencia de su estatus.

Los perfiles migratorios ofrecen la posibilidad de un enfoque mas coherente vy, al
permitir que el aspecto del desarrollo reciba suficiente atencion, podrian convertirse
en un instrumento que contribuya a situaciones en las que todos salgan ganando.
Deberian incluir informacion sobre las diasporas y sobre todos los migrantes, con
independencia de su estatus. Otra idea interesante presentada fue la propuesta de
analizar, de forma piloto, la creacién de un depdsito que haga mas accesibles los
datos sobre migracion y desarrollo. También se sefialé la importancia de las
organizaciones académicas y de investigacion debidamente financiadas.

Las Jornadas de la Sociedad Civil hicieron hincapié en la importancia de establecer
alianzas, también con el sector empresarial, para mejorar el entorno regulador,
incluyendo la ratificacion de diversos tratados internacionales.

En cuanto a la cuestion de la fijacion del programa, aunque las Jornadas de la
Sociedad Civil reconocen el valor del dialogo basado en el programa fijado por los
gobiernos, también les gustaria trabajar en cuestiones propias, basadas en su propio
programa. En este contexto, se menciond la idea de definir un programa comun, al
tiempo que se alentd la realizacion de nuevas consultas con gobiernos a nivel
nacional y regional.

Por ultimo, las Jornadas de la Sociedad Civil debatieron cémo podian mejorar su
propio proceso en cuanto a transparencia y la creacion de una memoria institucional,
por ejemplo mediante el establecimiento de un comité rector, que incluyera a las
presidencias pasadas, presentes y futuras, fundaciones y una muestra equilibrada
de representantes de la Sociedad Civil.

B. Mesa Redonda 1: Como hacer que el nexo entre migracién y desarrollo
funcione para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
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(Coordinador de la Mesa Redonda: Sr. D. Romeo Matsas // Asesor Nacional
griego: Sr. D. Manos Skoulas)®

Las sesiones de trabajo de la Mesa Redonda 1 se basaron directamente en el tema
principal de la Reunién del FGMD de Atenas. Mas concretamente, esta Mesa
Redonda examiné las estrategias para hacer funcionar el nexo entre “migracion y
desarrollo” para la consecucion de los ODM. Aunque en el marco de los ODM no se
menciona expresamente la migracion, esta estrechamente vinculada a la
consecucion de estos logros (por ejemplo, en lo que se refiere a reduccion de la
pobreza, igualdad de género o sanidad). En este sentido, la primera sesion abordé
las formas de integrar la migracion en la planificacién del desarrollo; la segunda
sesién se centrd en nuevos métodos de lograr la participacién de las didsporas para
promover el desarrollo; y la tercera sesién se refirié a las causas de la migracion en
vista de la actual crisis econdmica mundial’.

Sesion 1.1: Integracion de la migracion en la planificacion del
desarrollo: actores principales, estrategias clave, acciones esenciales®

(Copresidencias: Grecia y Moldavia)

Esta sesion examind las estrategias que hay que implementar, los actores que
deben participar y las herramientas que hay que usar para integrar la migracion en la
planificacion del desarrollo con el fin de respaldar la consecucion de los ODM.

Principales comentarios y conclusiones

En cuanto a los mecanismos de integracion, la sesion no se limitd a aspectos
relacionados con la coordinacion institucional y la mejora de capacidades, sino que
también hizo hincapié en cuestiones que era importante tener en cuenta en este
ejercicio de integracion: proteccion de los derechos humanos, cuestiones de género,
perspectivas regionales, papel de las didasporas, etc.

En cuanto a la coordinacién institucional, los delegados resaltaron la necesidad de
reunir a distintos ministerios y contar con estrategias a nivel ministerial e
interministerial. Ademas, se sugiri6 que, cuando existiera un ministerio o
dependencia independiente responsable de la diaspora, participara en la
coordinacion de la planificacién del desarrollo. Se presentaron algunas leyes o
“libros blancos” sobre politica disefiados para aumentar la coherencia. Los
participantes también resaltaron la importancia de los paises de origen y destino
para crear mecanismos gubernamentales apropiados para esta coordinacion, al
tiempo que reconocieron que las formas especificas de estos mecanismos debian
ser propias para cada pais. También se sefialé la importancia del dialogo con los
migrantes en este aspecto.

Simultdneamente, aunque algunos documentos de estrategias de reduccion de la
pobreza (PRSP) incluyen cuestiones de migracion, es necesario examinar cOmo
“hacer funcionar” este nexo de forma beneficiosa para el desarrollo. En este sentido,
se evalud la iniciativa comun adoptada por las organizaciones internacionales para

® Este informe también fue posible gracias a los esfuerzos del relator de la MR1, Dia. Katerina
Liakopoulou.

" Para los documentos de referencia en los gue se basan los trabajos de estas sesiones, consultese
www.gfmdathens2009.org. Como algunas cuestiones se mencionaron en varias sesiones de la MR1, y
con el fin de evitar repeticiones, éstas sélo se enumeraran cuando sean mas pertinentes para los temas
de las sesiones.

8 Algunas de las cuestiones planteadas en esta sesién fueron analizadas de nuevo en la sesion 3.1 de
la Reunién del FGMD de Atenas.
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la elaboracion de un “Manual sobre integracién de la migracion en las estrategias de
desarrollo y reduccién de la pobreza.

No obstante, muchos delegados hicieron hincapié en la cuestién afin de la falta de
capacidad para llevar a cabo un ejercicio de este tipo, en términos de conocimientos,
recursos, datos y andlisis, y la asistencia que algunos paises pueden necesitar. Otra
cuestion era establecer un nexo entre un ejercicio de integracion de este tipo y la
proteccién de los derechos humanos fundamentales de los migrantes, también como
forma de maximizar los posibles beneficios de la migracion y el desarrollo
internacionales.

Asimismo, se sugirié que los migrantes recibieran salarios ajustados al mercado del
pais de acogida, tuvieran acceso universal a la asistencia sanitaria y a todas las
prestaciones educativas, sociales y econdmicas que disfruta la poblacion de los
paises de acogida previstas en las leyes nacionales, pero el debate a este respecto
no fue concluyente®.

Asimismo, el género se considerd un elemento clave que habia que tener en cuenta
a la hora de integrar la migracién en la planificacion del desarrollo, no sélo en
términos de datos y estadisticas por sexo de los migrantes, sino también para
reconocer los retos diferentes a los que se enfrentan hombres y mujeres en la
migracion (y los recursos especificos que es preciso asignar a las mujeres y los
proyectos que hay que llevar a cabo para ellas). Ademas, algunos delegados
recalcaron que, como las causas de la migracién pueden ser similares en paises de
la misma region, era necesario unir estos esfuerzos también a nivel regional,
ademas de los esfuerzos realizados a nivel nacional y del FGMD.

Por ultimo, se subray6 que un ejercicio de integracion de este tipo también incluye
varias otras areas politicas, como la participacion de la diaspora, las remesas o las
relativas a la fuga de cerebros. Esta Ultima cuestion era de especial importancia
debido a la pérdida de recursos humanos necesarios para la consecucion de los
ODM, aunque la movilidad deberia considerarse una opcion liboremente elegida y las
personas deberian poder migrar cuando quisieran hacerlo. Las soluciones
relacionadas con la participacién de la diaspora, el fomento de las remesas o la
migracion circular también se presentaron en este contexto.

Los participantes también observaron que, con frecuencia, el origen de la migracion
se encuentra en la falta de desarrollo. Por lo tanto, es importante adoptar medidas
gue reduzcan el desempleo de migrante altamente cualificados, que no tienen la
oportunidad de contribuir al desarrollo de su pais. También se sugiri6 que, aungue
los paises de origen reciban ayuda para el desarrollo en funcion de las necesidades
y prioridades que expresen, con vistas a la consecucion de los ODM, podria existir
como parte de ello una necesidad de centrar la ayuda en los sectores que sufran
una falta de recursos humanos debida a la migracién. Asimismo, se sugirié que la
cantidad total de pagos, incluyendo todo tipo de ayudas, econémicas y de otro tipo, a
los migrantes, asi como las aportaciones directas e indirectas a los paises de origen,
deberian incluirse en las ayudas oficiales al desarrollo (AOD) de los paises de
destino; no obstante, el debate sobre esta cuestion no fue concluyente.

En cuanto a los perfiles migratorios, los datos y la capacidad, los participantes
insistieron repetidamente en la necesidad de disponer de mas datos y analisis para
apoyar el desarrollo de una politica coherente que aune migracién y desarrollo y
para entender el impacto de la migracion en el desarrollo de los paises de origen.
Cuando faltan estos datos, es preciso fortalecer la capacidad a nivel local en los

° Esta cuestion también fue objeto de debate en la sesion 2.1 de la Reunién del FGMD de Atenas.
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paises de origen en desarrollo, con el fin de generarlos, por ejemplo mediante la
creacion de observatorios o de oficinas de estadisticas sobre migracién para el
analisis de los flujos migratorios y de su impacto en el desarrollo. Entre los muchos
elementos considerados importantes para integrar la migracién en la planificacion
del desarrollo estaba la informacién sobre la forma en que evolucionan las remesas
en distintos momentos y regiones; asi como los recursos invertidos en educaciéon y
asistencia sanitaria para migrantes que abandonan el pais; la adquisiciébn de
cualificacion y las pérdidas de trabajadores cualificados debido a la migracion; y la
necesidad de desagregar los datos por sector, sexo, edad y tipos de migracion
(temporal, permanente, de retorno).

De este modo, los participantes hablaron de los “perfiles migratorios” como
herramienta para generar datos armonizados y comparables con el fin de alcanzar
una coherencia y permitir la elaboracion de politicas en materia de migracién y
desarrollo basadas en datos. Aunque muchos paises ya estaban familiarizados con
esta herramienta, el debate examind el desarrollo de una plantilla aceptada
internacionalmente que seria presentada en la siguiente reunion del FGMD. Se
establecieron algunas condiciones para asegurar su eficacia, como garantizar la
propiedad del pais aliado; actualizar periédicamente los datos; y usar eficazmente la
informacién en la planificacion del desarrollo. Los participantes sugirieron que los
perfiles migratorios fueran flexibles para adaptarse a los distintos paises y no so6lo
incluyeran datos sobre migracién sino también sobre el mercado laboral, el empleo y
el desempleo y por sectores. Asimismo, se recalcé que debian incluir informacion
tanto sobre los paises de origen como sobre los paises de destino, asi como datos
desagregados por sexo; que podian basarse en los conocimientos locales (y que
también podian destinarse recursos a la generacion y actualizacibn de esta
informacién); y que también se podian establecer a nivel regional. Estos perfiles
migratorios también podian unirse a las Estrategias de reduccion de la pobreza.

En cuanto a las plataformas de intercambio de informacion, se presentaron ejemplos
de Centros de Recursos de Migrantes como herramienta para informar a los
migrantes acerca de marcharse o volver y reintegrarse. Simultaneamente, se recalcé
la necesidad de organizar campafias de concienciacion publica en los paises de
destino para informar a la opinion publica acerca de la contribucién de los migrantes
al desarrollo econémico del pais.

Por ultimo, los migrantes abordaron la cuestion de las alianzas globales no sélo
desde un punto de vista geografico (es decir, que incluyeran a paises de destino y
origen) o en funcion de un planteamiento con mdultiples partes interesadas, sino
también desde el punto de vista politico (es decir, incluyendo la didspora, las
remesas, la contratacion ética, etc.). Se presentaron algunos ejemplos especificos
gue promovian sinergias entre migracion y desarrollo a nivel bilateral y regional.
Abordaron cuestiones que iban desde la seguridad social hasta la lucha contra el
trafico de personas y la migracion ilegal, el fomento de la migracion legal, la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes legales y la facilitacion de la
circulacién o de las remesas. También se presentd un ejemplo de cooperacién Sur-
Sur respaldada por un pais donante.

Recomendaciones y acciones de seguimiento

El informe presentado al final de la sesion hizo referencia a la necesidad de
coherencia politica y coordinacién a nivel nacional y de cooperacion entre paises de
la misma region. Asimismo, mencioné la necesidad de contar con un planteamiento
de la migracién basado en la paridad. También recalc6 que la migracion beneficia
tanto a los paises de origen como a los paises de destino, asi como a los propios
migrantes; y que las didsporas pueden contribuir al desarrollo de sus paises de
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origen. El informe también presentdé los perfiles migratorios como una buena
iniciativa a la que deberian contribuir mas paises e hizo hincapié en que los Centros
de Recursos de Migrantes fueran considerados como importantes, puesto que
ofrecen informacion a los posibles migrantes. Asimismo, los acuerdos bilaterales
pueden crear una migraciéon mas segura y bien gestionada. Las recomendaciones
finales de esta sesion fueron:

e La migracion deberia integrarse en los Planes Nacionales de Desarrollo
(PND), pero también en las Estrategias de Reduccion de la Pobreza. Estos
deberian complementarse con politicas, acciones concretas y programas en
todos los niveles.

e Su puesta en marcha puede ocasionar una situacion en la que todos ganen:
paises de origen y destino y también los migrantes. Existe la necesidad de
coherencia politica y coordinacion a nivel nacional entre los ministerios y
organismos pertinentes.

e Basandose en los perfiles migratorios sobre la Comisién Europea (CE), los
participantes convinieron en que podia ser beneficioso para el desarrollo y
recomendaron su adopcién por mas paises. No obstante, es preciso actualizar
periddicamente los perfiles, que obren en poder de los paises a que se refieran
y que se utilicen como herramienta para conseguir una coherencia entre
politicas migratorias y de desarrollo. Se sugiere que incluyan datos y analisis
pertinentes relativos a los paises de origen y destino. Se insta a los paises y
las organizaciones internacionales interesadas a establecer contactos con la
CE en relacibn con las mejoras que desean introducir en los perfiles
migratorios que se den a conocer en el FGMD de 2010.

e Los acuerdos bilaterales y las iniciativas regionales pueden reforzar la eficacia
de las alianzas. Las alianzas globales entre paises de origen y destino
promueven una migracioén controlada y regulada en beneficio del desarrollo.

e Debe proporcionarse informacion a los migrantes en todas las fases del
proceso migratorio. Simultaneamente, deberia informarse a la opinién publica
de los paises de destino, mediante campafas de concienciacién, acerca de la
contribucién de los migrantes a su desarrollo.

e Con respecto a la cuestion del sexo de los migrantes, es necesario contar con
datos desagregados y tener en cuenta las necesidades y experiencias
diferentes de migrantes varones y migrantes mujeres. Los recursos deberian
asignarse y distribuirse de forma equitativa.

Sesion 1.2: Participacion de las didsporas y los migrantes en las politicas y
programas de desarrollo: ¢su papel? ¢sus limitaciones?

(Copresidencias: México y Holanda)

Esta sesion se centr6 en las aportaciones que los migrantes y las diasporas pueden
hacer al desarrollo de su pais de origen. Partiendo de los debates iniciados en
Bruselas y Manila, esta sesion abordé de forma mas detallada las politicas de los
paises de origen y destino en el apoyo a la diaspora. Para ello, introdujo una “hoja
de ruta”, que, aunque no esta concebida para ser una herramienta que se adapte a
todas las situaciones, enumera cinco pasos para conseguir dicha participacion™.

1% Constiltese el documento de referencia correspondiente a esta sesion para la definicién de “diaspora’
de la Hoja de Ruta y del FGMD.
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Esta sesion permitié el intercambio de distintas experiencias sobre la participacion
de la didspora, tanto entre paises de destino y de origen como entre paises con
experiencia mayor o menor en la participacion de la didspora en el desarrollo.

Principales comentarios y conclusiones™

Entre las areas de accion en las que la diaspora puede participar en el desarrollo,
los participantes mencionaron, en un principio, la emision de bonos de la diaspora; e
incentivos para facilitar y formalizar las remesas, asi como para el uso de ellas de
forma colectiva; y herramientas financieras para promover inversiones beneficiosas
para el desarrollo. Se presentaron ejemplos de iniciativas concretas adoptadas por
los paises de origen y destino, solos o en forma colectiva, que recalcaban la
importancia de trabajar, las horas que fueran necesarias, ofreciendo credibilidad y
con instituciones estables. Esto incluye también el apoyo de los donantes a la
cooperacion Sur-Sur.

En forma similar, se presentaron ejemplos de la participacién de las diasporas en
obras benéficas o en la reconstruccibn después de desastres naturales. Es
interesante sefialar la mencion de un caso en el que, debido a la actual crisis
econdmica, las prioridades gubernamentales para atraer la participacion de las
didsporas estaban pasando de una participacion en obras filantrépicas a su
participacién en inversiones comerciales. No obstante, los participantes recalcaron
gue la contribucion de las diasporas al desarrollo de los paises de origen no se
referia sélo a las remesas, sino también a la transferencia de conocimientos y
experiencias.

La sesibn se centr6 en las estrategias gubernamentales para lograr la
participacion de las didsporas en el desarrollo. El primer elemento tratado fue el
principio “conoce tu diaspora”. Se mencionaron algunos ejemplos en los que los
gobiernos se apoyaron en organizaciones de las comunidades locales para
conectarse con las redes de las didsporas, aunque los gobiernos eran responsables
de las evaluaciones de las necesidades.

Aunque algunos sefialaron su intencion de desarrollar un marco politico para lograr
una participacion global de las didsporas (incluyendo una evaluacién del impacto de
las actividades de las diasporas), los participantes recalcaron la dificultad de tener
datos fiables sobre las diasporas. Por ello, se sugiri6 que los perfiles migratorios
también incluyeran informacion sobre las diasporas en su pais de destino.

Ademads, se presentaron varios ejemplos de interaccién entre los gobiernos y las
didsporas con el fin de conocer mejor las cualificaciones, las oportunidades que
concuerdan mejor con ellas y las expectativas. En este sentido, también se subrayé
la necesidad de que algunos paises desarrollasen enfoques apropiados hacia los
distintos tipos de diasporas (con baja cualificacién/ con alta cualificacién, por sector,
etc.) También se presentaron ejemplos de sitios web o bases de datos que
enumeran las cualificaciones de los miembros de las diasporas.

| a sesion se inici6 con la presentacion de 6 recomendaciones de las Jornadas de la Sociedad Civil
por parte de una de las copresidencias: (i) los gobiernos podian reducir las barreras al establecimiento
oficial de organizaciones de migrantes o diasporas; (ii) los gobiernos tanto de paises de origen como de
paises de destino podian respaldar el desarrollo de capacidades de las organizaciones de diasporas;
(iii) los gobiernos, las organizaciones internacionales, las ONG y las organizaciones de las diasporas
podrian organizar foros regionales para que las diasporas compartieran las experiencias, buenas
practicas y lecciones; (iv) aparte de la migracién de retorno, el retorno temporal y virtual también puede
ser una contribucién valiosa al desarrollo; (v) como las PYME desempefian un papel crucial en el
desarrollo y la creacion de empleo, las diasporas y los gobiernos pueden colaborar para apoyarlas; (vi)
las organizaciones de la Sociedad Civil, incluyendo los institutos de investigacion, deberian
implementar estrategias para incluir la diaspora en su trabajo.
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Asimismo, los participantes reconocieron la necesidad de politicas de extension
sensibles al género para con las diasporas, dado que las mujeres encuentran retos
distintos antes de abandonar el pais y mientras permanecen en el extranjero.
Ademas, se hizo hincapié en la necesidad de proyectos de las diasporas para evitar
reforzar los estereotipos de género.

El segundo elemento fue la creacién de confianza entre los gobiernos y las
didsporas y, los participantes recalcaron los servicios que los paises de origen
podian proporcionar a la diaspora a través de las redes consulares o de otro tipo. A
tal efecto, los paises de origen pueden garantizar derechos adicionales, como
permitir la doble nacionalidad o el derecho de voto. La creacidon de confianza es
también el resultado de medidas especificas para facilitar la participacién de las
didsporas en el desarrollo mediante la reforma de los instrumentos juridicos,
administrativos o financieros, pero también mediante un cambio en la forma de
pensar. También se presentaron proyectos gubernamentales concretos destinados a
facilitar dicha participacion, asi como recompensas simbdlicas para las diasporas
(que incluyen la calidad de remitentes de remesas). De igual importancia fue el
esfuerzo para mantener el contacto a lo largo del tiempo con las didsporas a través
de programas educativos (especialmente para la segunda o la tercera generacién) o
de comunicacion en los medios.

Para favorecer estos esfuerzos, algunos paises de origen han establecido consejos
consultivos elegidos por miembros de las didsporas o escafios reservados en sus
parlamentos para las diasporas. Algunos mantienen consultas a gran escala con sus
didsporas dos veces al afio o han creado los “cahiers de doléances” (cuadernos de
guejas) para las diasporas. Otro elemento importante también presentado fue la
creacion de un ministerio o una oficina gubernamental especificos a cargo de las
cuestiones de las didsporas.

Los delegados subrayaron la importancia de una comunicacion clara de intenciones
para crear un discurso comun. La transparencia es clave en este enfoque, ya que
muchos miembros de las didsporas dudan si deben contribuir porque no estan
acostumbrados a las instituciones gubernamentales. Los participantes también
recalcaron la necesidad de garantizar la continuidad y los recursos para mantener
estas alianzas.

También se mencioné el desarrollo de capacidades no sélo en términos de apoyo a
las instituciones gubernamentales que trabajan con las diasporas, sino también de
apoyo a organizaciones de las didsporas (en financiacion y fortalecimiento de la
posicidbn mas débil de las diasporas cuando compiten con ONG consolidadas por
fondos para ayuda al desarrollo; pero también en gestiébn de proyectos, etc.).
Simultaneamente, se realizaron sugerencias para el establecimiento de servicios
especificos para que las diasporas pudieran acceder a recursos para el desarrollo.

En cuanto a las alianzas que habia que formar, los participantes mencionaron la
necesidad de coordinacion entre los distintos departamentos ministeriales y niveles
de la administracion a nivel nacional. Algunos delegados también subrayaron la
pertinencia de alianzas ciudad a ciudad para lograr la participacion de las diasporas,
asi como los beneficios de mantener un didlogo permanente con las multiples partes
interesadas. Las alianzas especificas entre paises de destino y paises de origen
también facilitan la participacién de las diasporas, por ejemplo, en cuestiones
economicas (es decir, acceso al crédito) o de seguridad social (es decir, excedencia
relacionada con el desarrollo).

Con respecto a la participacion de las diasporas en las actividades relacionadas con
el desarrollo, se plantearon las dificultades especificas que enfrentaban los paises
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de acogida, como el hecho de que los fondos de ayuda al desarrollo no se puedan
gastar en el pais donante, lo que obstaculiza el apoyo a organizaciones de las
didsporas, o politicas de integracién que impiden centrarse en determinados grupos
debido a su pais de origen®. No obstante, algunos paises donantes disefiaron
proyectos o instalaciones para la participacion de las didsporas en el desarrollo,
incluido el fomentar que las ONG consolidadas tuviesen en cuenta a las
organizaciones de las didsporas al buscar aliados.

Entre otras cuestiones, se mencioné la idea de fomentar la red de diasporas a nivel
regional en las regiones de origen y destino. Asimismo, aungue no se mencioné en
el documento de referencia de esta sesion, los participantes propusieron que la
contribucién de las diasporas a sus paises de destino fuera el tema central de una
futura sesion del FGMD.

Por ultimo, se sugiri6 hacer funcionar mejor los intercambios de esta sesidn
mediante la creacion de un manual sobre lecciones aprendidas y modalidades
practicas para lograr la participacién de las diasporas en el desarrollo. Muchos
paises accedieron a participar en su desarrollo, y se ofrecieron como voluntarios
para hacerlo, y finalizarlo antes de la siguiente reunién del FGMD en 2010.

Recomendaciones y acciones de seguimiento

El informe presentado al final de la sesion recalco que las diasporas son agentes de
cambio dignos de confianza, puesto que proporcionan ayuda econOmica y
financiera, asi como conocimientos y cualificaciones transferibles. También
menciond la necesidad de garantizar la continuidad de las alianzas bilaterales
establecidas mediante el mantenimiento de la confianza y la movilizacién y que, para
tal fin, es esencial la adaptaciéon constante de un programa de este tipo. Asimismo,
subrayé la necesidad de lograr la participacion de las organizaciones de las
didsporas en diversos proyectos regionales de ayuda al desarrollo, con la
participacién de los paises de origen y destino, asi como de las organizaciones
supranacionales y regionales. Ademas, se debe considerar el otorgamiento de
derechos, incluyendo la doble ciudadania y el derecho de retorno a las diasporas,
con el fin de incluirlas en los procesos de toma de decisiones, e iniciar el desarrollo
de capacidades para crear 6rganos de coordinacion, gestion y supervision tanto a
nivel societario como nacional. Por dultimo, deberian tenerse en cuenta las
necesidades de los paises de destino, lo que puede entrafiar la cooperacion en la
cuestion de la inclusion social de las didsporas de reciente organizacion. Las
recomendaciones finales de esta sesion fueron:

e Crear un manual con lecciones aprendidas sobre la participacion de las
diasporas en actividades de desarrollo y directrices practicas para conseguir
dicha participacion.

e Lograr la participacion de las diasporas, la que se inicia con el conocimiento de
ellas. Por ello, una sugerencia concreta fue incluir datos de las diasporas en
los perfiles migratorios.

e Crear un discurso comun entre las diasporas y los gobiernos sobre las
intenciones, opciones y acciones para la cooperacion con el objeto de creary /
0 mantener la confianza.

e Apoyar la capacidad de las organizaciones de las didsporas y de las
instituciones que trabajan con ellas para el desarrollo.

2 No obstante, se expresé la opinién segin la cual incluir a las diasporas en el desarrollo también
contribuye a su integracion mas amplia en el pais de acogida.
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e Conseguir la intervencion de las organizaciones de las didsporas en la
planificacion del desarrollo de los paises de destino y origen, con especial
hincapié en los procedimientos.

e Estudiar las contribuciones de los migrantes al bienestar de los paises de
destino.

e Adoptar una perspectiva orientada al género para identificar, elaborar e
implementar proyectos concretos, con el fin de considerar las preocupaciones
y necesidades de los grupos vulnerables.

Sesion 1.3: Abordar las causas de la migracion a través del desarrollo,
especialmente en vista de la actual crisis econémica mundial

(Copresidencias: Bangladesh y Reino Unido)

Esta sesion debatié las conclusiones recientes sobre el impacto de la crisis
econdémica mundial en el nexo entre migracion y desarrollo, asi como las lecciones
aprendidas de las crisis anteriores; y exploré formas de proteger los beneficios de la
migracion sobre el desarrollo durante esta crisis. Esta sesion abordd principalmente
tres elementos: (i) respuestas politicas a mas corto plazo para limitar el impacto
negativo de la recesion en los beneficios de la migracion para el desarrollo; (ii)
medidas a mas largo plazo y el papel desempefiado por el nexo entre migracion y
desarrollo en la recuperacion; y (iii) cuestiones especificas sobre el género de los
migrantes y su retorno.

Principales comentarios y conclusiones

A pesar de la falta de datos, parece que el impacto de la crisis econémica no es tan
grande como se temia, aunque es especifico para las distintas secciones o sectores,
ya sea en términos de flujos de remesas o de tasas de desempleo. Los participantes
recalcaron que se deberian sopesar las respuestas politicas en funcién de la
situacién de cada pais, pero también se deberian tener en cuenta las necesidades
inmediatas asi como las implicaciones a largo plazo de las medidas adoptadas, al
tiempo que se preste especial atencion a los grupos vulnerables. La migracion
continuara después de la crisis, puesto que subsistiran los motores fundamentales
gue la impulsan. Ademas, el nexo entre migracion y desarrollo también puede
ayudar a los paises a recuperarse de la recesion.

En cuanto a las respuestas politicas a corto plazo, primero se dieron ejemplos de
una crisis previa en la que se cred una unidad de gestibn para ayudar a los
migrantes las 24 horas del dia y proporcionar informacién a sus familias; las
organizaciones internacionales apoyaron el retorno de los migrantes; y las
respuestas de los gobiernos se centraron en la creacion de empleo, la rehabilitacion
de escuelas para los hijos de trabajadores migrantes y el apoyo a proyectos dirigidos
a las areas de origen de los migrantes, asi como en los esfuerzos diplomaticos
relacionados con reclamaciones de compensacion y salarios impagos y otras
deudas. A partir de esta experiencia, se subray6 el papel clave de la cooperacion
internacional y la asistencia técnica.

Con respecto a la crisis actual, un estudio reciente presentado durante la sesion
demostré que el impacto de la crisis varia en funcion del nivel de dependencia de la
exportacion de trabajadores, los sectores en los que se concentran los migrantes y
el que la migracién esté limitada a uno 0 mas paises de destino (especialmente si
hacen mas estrictas sus politicas). Entre las recomendaciones de este estudio en
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materia politica se planteaba: a corto plazo, mantener la cautela; considerar el
retorno de la migracion de forma positiva para la recuperacion en los paises de
origen; y utilizar la crisis como una oportunidad para las estrategias sobre migracion
a largo plazo incluidas en el desatrrollo.

Otro delegado menciond la creacién de empleo derivada de una demanda nacional
cada vez mayor como una respuesta politica en los paises de origen. Los delegados
hicieron hincapié en la necesidad de abordar también la migracién interna en el
contexto de la sesion y de incluir datos sobre la migracién interna en los perfiles
migratorios. También se sugirid6 encontrar soluciones para los paises que
experimentaran desequilibrios en su balanza de pagos debido a una caida de las
remesas. Otros mencionaron la regularizacion de los migrantes ilegales como una
opcion en tiempos de crisis, junto con los esfuerzos por frenar la migracion ilegal,
teniendo en cuenta especialmente que los permisos de residencia de algunos
migrantes quedan sin valor al perder su puesto de trabajo. Por altimo, como el
desempleo parece ser mayor entre los migrantes en los paises de destino, se
propuso adoptar medidas contra la discriminacion de los migrantes en la sociedad y
en el mercado laboral; ayudar a los migrantes a encontrar nuevos puestos de
trabajo, permitirles hacerlo con el mismo visado; y recopilar datos completos sobre
los trabajadores migrantes por sector de empleo, con el fin de evitar declaraciones
simplistas y la busqueda de chivos expiatorios.

Al vincular la crisis a las causas de la migracién, los delegados recalcaron que éstas
pueden estar también relacionadas con conflictos o con el cambio climatico. Este
ultimo debe tenerse muy en cuenta en este debate, puesto que la adaptacion al
cambio climatico puede ser inevitable, y también para evitar la migraciéon “climatica”.
Algunos delegados sugieren que las causas podrian ser el tema de una sesion
separada en una futura reunién del FGMD.

Entre las soluciones a mas largo plazo, se consideré necesario no solo mantener,
sino también reforzar, los compromisos para la consecucion de los ODM, con el fin
de proteger a los mas vulnerables durante la crisis, ya que una caida de las AOD
podria empeorar el impacto de la crisis. Se presentaron medidas especificas de
desarrollo, por ejemplo, la creacién de empleo en areas rurales; acciones para una
transferencia mejor, mas rapida y mas segura de remesas; estrategias sobre el
retorno y la reintegracion, que incluiria paquetes de ayuda, asistencia juridica,
formacion, etc. En este aspecto, también se sugirié centrarse en el crecimiento de
las rentas en vez de hacerlo en el crecimiento econémico.

En cuanto a las respuestas en materia de politica migratoria, los participantes
recalcaron que deberian tener en cuenta cuestiones mas a largo plazo, como el
hecho de que los factores impulsores de la migracion seguirian siendo validos
después de la crisis, incluyendo los desequilibrios demogréficos o las lagunas en los
mercados laborales. Por ello, se sugiri6 evitar medidas restrictivas contra los
migrantes para prevenir un revés a mas largo plazo y para evitar cambios mayores
en los sistemas migratorios. Del mismo modo, deberan continuarse los esfuerzos de
integracion, al igual que los esfuerzos para facilitar la movilidad (portabilidad de las
pensiones y derechos sociales)"®.

Por ultimo, los participantes recalcaron que la crisis es también una oportunidad para
qgue la comunidad internacional debata sobre la migracién y colabore en esta
cuestion. Puede llevar a alianzas entre paises de origen y de destino que garanticen
el flujo de informacién y a la adopcion de medidas comunes que minimicen el
impacto negativo de la crisis. La migracién también puede formar parte de la

13 Sobre integracion, véase también el apartado de la Mesa Redonda 2.
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recuperacion si, por ejemplo, se tiene en cuenta el caracter emprendedor de los
migrantes.

En relacion con el género, aunque las pruebas de un impacto especifico de la crisis
sobre las mujeres no fueron concluyentes, los delegados insistieron en la necesidad
de vigilarlo y garantizar la proteccion de las mujeres, dado que las migrantes
mujeres se enfrentan al riesgo de una discriminacién por partida doble, como
migrantes y como mujeres. Esto también tiene en cuenta la feminizacién de la
migracion. Se present6 un ejemplo de un proyecto especifico, implementado por un
gobierno en coordinacion con autoridades locales y ONG, con el fin de satisfacer las
necesidades del mercado local, ofrecer servicios consultivos y apoyar el caracter
emprendedor de las mujeres. Una encuesta de mujeres migrantes en el mismo pais
también mostré que, debido a la crisis, quieren adquirir nuevas cualificaciones.

En cuanto a la migracién de retorno debido a la crisis, aunque no se ha
materializado el retorno previsto a gran escala, los participantes hicieron hincapié en
gue los paises necesitaban adoptar programas de reintegraciébn a mas largo plazo
gue centraran su atencién en el asesoramiento juridico, la homologacion de
cualificaciones en paises extranjeros y la asistencia sanitaria para los migrantes que
regresan a sus paises de origen, al tiempo que eviten el tratamiento especial de los
migrantes que regresen con respecto al de la poblacion local. Y lo que es mas
importante, los paises deberian garantizar que las capacidades de los migrantes que
regresan a sus paises de origen satisfacen las demandas de los mercados locales.
Las investigaciones muestran que el retorno es mas eficaz cuando es voluntario y
después de la adquisicion de capacidades. En este aspecto, como los paises de
destino conocen mejor las capacidades de sus inmigrantes, se sugiri6 que
trabajasen junto con los paises de origen y los ayudasen en la reintegracion de los
migrantes. También es importante trabajar para mejorar las politicas, de forma que
los migrantes no vuelvan temporalmente, sino que tengan motivos para quedarse y
contribuir a su pais*.

Recomendaciones y acciones de seguimiento

El informe presentado al final de la sesidén destacé que la recopilacién e intercambio
de datos y experiencias, junto con la investigacion, son muy importantes para
formular respuestas politicas y evaluar los distintos impactos de la recesion
econdémica en diversas situaciones. Se necesitan datos desagregados por sexo y
edad, asi como tener en cuenta la feminizacion de la migracion en su contexto mas
amplio. El informe también hizo hincapié en que las alianzas son esenciales para
coordinar y afrontar la crisis juntos y de forma coordinada. También citd principios
basicos como minimizar la migracién forzada y garantizar la migracion por eleccion,
al tiempo que se protejan los derechos humanos de los trabajadores migrantes y se
elimine la discriminacién. También se refirié al hecho de que la regularizacion de los
migrantes ilegales puede ser parte de la solucion.

Ademas, el informe mencion6 la necesidad de trabajar juntos para conseguir la
recuperacion mundial y nacional y considerar tanto los beneficios como los desafios
del nexo entre migracion y desarrollo. En este sentido, la creacién de empleo es un
campo que es preciso explorar mejor. Las politicas para la migracién legal exigen
procedimientos claros, fluidos y eficaces, pero no se deben adaptar estructuras al
azar debido a la recesion, puesto que la migracion es un fenémeno que persistira. El
informe también subrayd la necesidad de sincronizar las politicas, teniendo en
cuenta otros fenbmenos globales como el cambio climatico, el aumento de los
precios de los alimentos, etc. Por ultimo, hacia un llamamiento para prestar especial

1 Sobre esta cuestion, véase también el apartado de la Mesa Redonda 2.
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atencion a los grupos mas vulnerables, como mujeres y nifios, aunque los sectores
ocupados por los hombres son los mas golpeados por la actual crisis econémica.
Los paquetes de retorno deberian centrarse mas en el desarrollo, también en las
areas rurales. Las recomendaciones finales de esta sesion fueron:

e Debe haber un intercambio coordinado, no limitado y transparente de datos y
un intercambio de las experiencias del impacto de las politicas relevantes, de
forma que las respuestas politicas a la crisis se puedan basar en las mejores
pruebas disponibles.

e Establecer alianzas entre los paises de destino y paises de origen para
abordar las variadas manifestaciones de la recesidon econdmica en forma
coordinada.

e Trabajar juntos en la recuperaciébn de la crisis, teniendo en cuenta las
realidades, beneficios y desafios del nexo entre migracién y desarrollo.

e Considerar seriamente el impacto del cambio climatico sobre la migracién y
aunar esfuerzos para hacer frente a este desafio.

e La necesidad de centrarse concretamente en controlar las tendencias
xenoéfobas y la discriminacién en tiempos de crisis econdmicas y la pérdida de
puestos de trabajo.

e Con respecto a la cuestidon del género, deberia prestarse especial atencién a la
feminizacion de la migracion.

C. Mesa Redonda 2: Integracién de los inmigrantes, reintegracién y circulacion
para el desarrollo

(Coordinador: Dra. Irena Omelaniuk // Consejera Nacional de Grecia: Dofia
Dimitra Mimikopoulou)®™

La mesa redonda 2 se centr6 en dos fases cruciales del ciclo de vida de la
migracion: el tiempo que se pasa fuera y el pais de retorno si los migrantes deciden
regresar, y en las politicas que apoyan, protegen y capacitan a los migrantes y su
contribucién potencial al desarrollo durante estas fases.

Los debates se contextualizaron en las formas emergentes de la movilidad temporal
y circular, que se estan enfrentando a los enfoques tradicionales de la integracion de
los migrantes en los paises de acogida, y en el retorno y la reintegracion de los
migrantes. Con ellos se complement6 la orientacion al desarrollo de la Mesa
Redonda 1, pero también produjeron debates sobre reuniones previas del FGMD
para la proteccion y la capacitacion de los inmigrantes, asi como para fomentar mas
oportunidades para la migracion regular (por ejemplo, nuevas formas de migracion
circular).

Sesién 2.1: Inclusion, proteccidon y aceptacion de los migrantes en la sociedad:
nexo entre derechos humanos y capacitacion de los migrantes para el
desarrollo.

(Copresidentes: Argentina y Emiratos Arabes Unidos)

!* Este informe fue posible gracias también a los esfuerzos del secretario RT2, Kostas Koukouzikis.
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Esta sesion tratd la hipotesis de que cuantos mas migrantes se integren, se protejan
y se acepten en las sociedades de acogida, mejor aseguran el bienestar de sus
familias y contribuyen al desarrollo en los paises de acogida y de origen. Se
profundizé en el ya habitual debate de la integracion de los migrantes, como el
dominio de los inmigrantes permanentes, y se consideraron las necesidades basicas
y los derechos humanos también de los migrantes temporales o circulares. Los
migrantes temporales, estacionales o de otro tipo de migracion circular generalmente
tienen menos acceso a derechos y servicios que los migrantes permanentes aunque
los expertos reconocen que la migracion menos cualificada y temporal conlleva un
gran beneficio para los paises en desarrollo, incluso mayor que la migracién a largo
plazo o permanente.’®

Observaciones y Conclusiones Principales

Se produjo un consenso general sobre la inalienabilidad de los derechos humanos
fundamentales de los migrantes, tanto en la sociedad como en el lugar de trabajo,
donde muchos migrantes temporales sufren discriminacién y xenofobia. En cuanto a
otros servicios sociales y derechos, se tuvo que examinar mas en profundidad cémo
adaptar las politicas para los diferentes contextos o tipos de migracién, temporal a
corto plazo, a largo plazo, permanente, etc.

La integracién es un proceso a largo plazo y no hay un modelo Unico para todo el
mundo. Existen pruebas y pequefias investigaciones sobre el impacto de la
integracion en el desarrollo y la evaluacién del programa requiere tiempo, pero estan
empezando a surgir algunas buenas practicas: por ejemplo, Australia ha
implementado en su “Pacific Seasonal Worker Pilot Program”, que comprende a
2500 trabajadores, un andlisis del impacto en el desarrollo del programa. Todavia
tiene que probarse como puede afectar la situacién de los migrantes mientras estan
fuera a su capacidad de ayudar al desarrollo una vez que vuelven a casa.

Volver a examinar el concepto de desarrollo en el contexto de la integracién es una
necesidad ampliamente reconocida. La transferencia de remesas sociales como
resultado del desarrollo humano puede ser uno de los vinculos mas importantes
entre migracion, especialmente en la integracién de la migracién, y el desarrollo. Sin
embargo, los paises de acogida también necesitan una mejor comprension de los
beneficios al desarrollo originados por sus inmigrantes, tanto temporales como a
largo plazo. Es decir, se refiere a los servicios basicos de salud, educacién y
bienestar social, junto con leyes contra la discriminacién y las practicas y promocion
del didlogo intercultural donde se necesiten.

Las politicas de educacién y formacion son materias clave para fomentar el
desarrollo humano de los migrantes. Grecia ofrece algunas buenas practicas, entre
las que se incluyen escuelas interculturales y cursos de formacion vocacional y de
idiomas para los migrantes desempleados. Estos "centros que promueven el
empleo” son centros globales que tratan de aunar la oferta y la demanda y ayudar a
los migrantes desempleados.

Las politicas que proporcionan acceso igualitario a los servicios de salud se centran
también en promover el desarrollo humano de los migrantes y miembros de su
familia y son parte fundamental de la integracion social. Las buenas practicas en los
paises de acogida abarcan desde la cobertura universal de salud y bienestar para
todos los migrantes, como lo que se ofrece en Argentina y Portugal, hasta acceso
limitado y especial al sistema de salud, como el plan de la Tarjeta Sanitaria Espafiola

!® Consultar también el documento informativo de la Sesion 2.1., redactado por la Dra. Lindsay Lowell y
Stephanie Lezell, de la Universidad de Georgetown (www.gfmdathens.org).
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para todos los migrantes registrados ante las autoridades locales. El programa de
Grecia sobre integracion se centra también en ofrecer acceso al sistema sanitario.

Las asociaciones de migrantes pueden ayudar a equilibrar la contribucién de los
migrantes al desarrollo en sus paises de origen. En Israel, en éstas también se
incluyen las asociaciones de migrantes temporales. Los gobiernos pueden reforzar
sus capacidades de llevar a cabo labores de asesoramiento, intercambio de
informacién e inversibn en sus paises de origen. También se propuso incluir
asociaciones basadas en la fe en el desarrollo de capacidades. Las acciones
colectivas de migrantes contribuyen a proyectos de desarrollo de la comunidad en
sus paises de origen, asi como la ayuda de emergencia en desastres naturales,
tales como tsunamis e inundaciones.

Las politicas de integracion se implementan mejor a nivel local, lo que puede
requerir la descentralizacion de fondos y el desarrollo de programas. En el marco de
su Plan Estratégico para la Ciudadania y la Integracién, Espafia lleva a cabo
transferencias financieras a ayuntamientos de pueblos y ciudades a través del
Fondo Solidario y, de manera anual, ofrece fondos de ayuda para programas de
innovacién que promueven la integracion de los inmigrantes, situaciones de riesgo
forestal y mejorar la cohesion social a nivel local. En Japdn, el gobierno local trabaja
estrechamente con los servicios de bienestar social, ofrece mas oportunidades,
mejora el ambiente laboral y examina el sistema de visado.

Se necesita que haya dialogo intercultural entre los migrantes para fomentar su
desarrollo humano. La interculturalidad es uno de los principios basicos del Plan
Estratégico de Integracién de Espafia. Los gobiernos también necesitan promover la
participacién de los migrantes en politicas, asi como su participacion politica.
Portugal, por ejemplo, utiliza mediadores socioculturales entre los servicios del
estado y la poblacion inmigrante. En América Latina, los inmigrantes pueden votar
en las elecciones locales. En Grecia, se prevé adoptar nuevas regulaciones que
proporcionen derecho a voto a los inmigrantes en las elecciones locales, asi como a
los ciudadanos de la segunda generacion de migrantes.

Se necesitan fondos especiales para programas de integracion para todo tipo de
migrantes, como los que ofrece Espafia en el contexto de su Plan Estratégico de
Integracion. Se produjo un acalorado debate sobre los costes y beneficios tanto de la
migracion como de las politicas relacionadas con ella. A menudo, los gobiernos
deben hacer sacrificios entre los costes y los beneficios de las opciones politicas. El
sistema universal de Argentina de asistencia sanitaria y de bienestar, que también
abarca a todos los migrantes, es mucho mas rentable a largo plazo que desatender
las necesidades médicas y sociales de los migrantes. Se acordé que eran
necesarias evaluaciones sobre los beneficios de la integracion para el desarrollo.
Pero la OIT y la Oficina de la ONU del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos también vieron las ventajas de evaluar los costes (de migrantes, familiares
y la sociedad) de la exclusion de migrantes.

Los altos costes de la migracién también pueden ser una amenaza para el bienestar
de los migrantes, segun un estudio reciente de Bangladesh sobre como reducir el
coste de la migracion a través de créditos de bajo coste previos a la salida.!” Se
propuso un plan piloto de créditos, gestionado conjuntamente por el Gobierno de
Bangladesh, los bancos y las ONG, que podria reforzar la integracién potencial de
migrantes con ingresos mas bajos hacia una movilidad mas segura, temporalmente

" El estudio “A Market-based Approach to Reduce the Cost of Migration: A Bangladeshi Feasibility
Study”, financiado por los Emiratos Arabes Unidos (EAU) e implementado por el Catedratico Philip
Martin, fue resultado del Manila GFMD 2008 (disponible en el sitio web del GFMD).
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asequible y circular. Filipinas demostré que los acuerdos laborales bilaterales
ofrecen marcos consensuados para reducir y controlar las tasas de contratacion. En
Filipinas, mientras los regimenes de las tasas de los contratistas de migrantes estan
rigurosamente controlados por ley, se estan produciendo cambios con el objeto de
abolir todas las tasas de los contratistas.

Las consideraciones de género y la proteccién de los nifios deben ser una parte
clave y fundamental de cualquier programa de integracion de inmigrantes. Grecia
ofrece algunas buenas practicas para la proteccion y capacitacién de las mujeres
migrantes a través de orientacibn especial y cursos de lengua griega, vy
asesoramiento en la creacién de empleo y empresas. El Plan Estratégico de
Integracion de Espafia también tiene en cuenta la proteccion de la mujer. La
integracion de los nifios, los impactos de la emigracién de los padres en los
migrantes y en las relaciones de género en familias y comunidades son prioridades
clave para la Comisién Europea.

La cooperacion entre los ministerios, los servicios de la administracion puablica y los
actores no estatales son esenciales. En Espafia, la Direccion General de Integracion
de los Inmigrantes proporciona anualmente asistencia econdémica a organizaciones
sin 4nimo de lucro para ayudar a inmigrantes en asuntos laborales, de salud,
bienestar de las mujeres, asuntos culturales y de concienciaciéon. En Europa, la UE
promueve un Método Abierto de Coordinacion para la creacion de politicas para la
Integracion, que auna aliados sociales, sociedad civil y grupos excluidos en las
consultas anuales en Bruselas.

La OIM informa de que los Centros de Recursos para los Migrantes'® pueden ser un
lugar eficaz para proteger y capacitar a los migrantes en la sociedad de acogida,
también a través del dialogo intercultural con mediadores culturales, como
Eslovaquia y Portugal. En el pais de origen pueden informar y orientar a los
migrantes sobre su vida y trabajo en el extranjero. También pueden unir los
esfuerzos de los paises de origen y acogida, tanto formal como informalmente, como
hacen los centros de informacion locales de Portugal-SNIAE. La creacion de redes
puede ahorra tiempo, espacio y dinero, por ejemplo, para compartir informacién y
sus costes.

Para reforzar la proteccidn institucional de extranjeros ante la xenofobia, varios
delegados recomiendan nuevamente una mayor ratificacion de la Convencion de la
ONU sobre los Derechos Humanos. Un pais sugiri6 que se realizara una
compilacion de las mejores practicas en relacibn con la implementacién de la
Convencion de la ONU para implementarla en el sitio web del FGMD.

Recomendaciones y Acciones a seguir

e Compilar las mejores practicas de integraciéon y publicarlas en el sitio web del
FGMD

e Realizar una investigacion mas profunda sobre cémo evaluar los impactos de
las politicas de integracion en el desarrollo (incluyendo analisis de rentabilidad).

e Llevar a cabo un estudio comparativo sobre politicas de proteccién social para
migrantes.

e Considerar el inicio de un proyecto piloto sobre un programa bancario/no-

8 El estudio “Migrant Resource Centres: Examining global good practices in providing services to
empower migrants for development”, financiado por los EAU e implementado por la OIM, fue resultado
del FGMD de Manila de 2008 (Disponible del sitio web del FGMD).
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gubernamental para créditos de bajo coste previos a la salida para migrantes,
como seguimiento del estudio de Bangladesh para la mesa redonda 2.1., y
ofrecer formacion para otros gobiernos.

e Considerar reforzar las redes entre los Centros de Recursos para los Migrantes
en los paises de origen y de acogida. Evaluar la efectividad desde la perspectiva
de los migrantes.

Sesidn 2.2: Reintegracion y migracion circular: ¢ Eficaz para el desarrollo?
(Copresidentes: Brasil y Portugal)

Esta sesidn volvid a examinar un tema ya debatido en 2007 y 2008, pero desde el
punto de vista de la reintegracion, un elemento clave de la circularidad, que es
también un nuevo factor para la planificacién del desarrollo. Se estudié la hipétesis
de que la reintegracion eficaz de los migrantes retornados puede ayudar al
desarrollo, especialmente a nivel comunitario, y especificamente en el contexto de la
migracion circular. *°

Observaciones y Conclusiones Principales

En la preparacion de esta sesion y en su Trabajo de Referencia, la migracion circular
se tratd como si incluyera la migracién temporal, repetida, de largo plazo y
permanente a todos los niveles de cualificacién. La migracién circular requiere
politicas diferentes de retorno y reintegraciéon que aquellas destinadas a los planes
tradicionales de migracion laboral temporal, por ejemplo: entrada mas flexible,
politicas relacionadas con residencia y empleo de los paises de acogida y politicas
mas amplias para la reintegracion de los retornados temporales y a largo plazo para
los migrantes y la diaspora en el pais de origen.

Un plan de mercado laboral mejor conectado para unir a los migrantes con trabajos
en el extranjero y que en el pais de origen se pueda lograr que la migracion circular
funcione para el desarrollo. Algunos programas de migracion laboral temporal
ofrecen también buenas practicas para la migracion circular. Algunos participantes
sefialaron que se debe permitir a los migrantes que traigan a sus familias para
fomentar un sentido de permanencia e incrementar la integracion en el pais de
acogida.

Al igual que en la sesién 2.1., esta sesién potencié un cambio de pensamiento de
retorno y reintegracién por si mismo para el desarrollo, y la mayor inclusién del
retorno y la reintegracién en su planificacion. Si los programas de desarrollo se
aplican, entonces la reintegracion posiblemente funcionara en lo personal y sera un
valor para el desarrollo, lo que también aseguraria la implicacion de las
comunidades locales en la reintegracién. Desde los primeros debates del FGMD en
2007, algunos paises de la UE han introducido provisiones para facilitar la migracion
circular dentro de un contexto mas amplio de consideraciones de desarrollo y se han
puesto en marcha nuevos programas piloto.

Los participantes acordaron que se necesitaban diferentes estrategias para los
distintos paises, dependiendo de sus fases de desarrollo, capacidades
institucionales y los niveles de cualificacion y circunstancias de los migrantes. Como
pais de origen bastante avanzado en su estrategia de desarrollo, las Islas Mauricio

19 Consultar el papel informativo de la Sesién 2.2. redactado por un equipo de oficiales de los gobiernos
de Brasil y Portugal, disponible en la pagina web del FGMD.
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pudieron negociar acuerdos migratorios circulares favorables con paises receptores
de empleo, y crear un ambiente de negocio que contribuye al retorno y la
reintegracion. Con el objetivo de ser un nuevo centro de conocimiento reconocido
mundialmente, las Islas Mauricio han unido sus programas de migracion circular con
Canada y Francia para el desarrollo de los recursos humanos y la modernizacién de
su infraestructura. Las Islas Mauricio reclaman que, si los paises quieren que vuelva
la diaspora, necesitan modernizar especialmente los sectores de salud y
conocimiento.

Alemania reconoce que la migracion circular puede reducir las presiones migratorias
Yy, Si se gestiona, puede derivar en beneficios para todos los involucrados y contribuir
al desarrollo. Pero las politicas necesitan ser adaptadas a las cualificaciones vy
necesidades de los diferentes grupos, como por ejemplo trabajadores o estudiantes
con una cualificacion alta, media o baja hasta los no cualificados. (Referencia:
“Returning Experts Programme” de Alemania).

Para México, el proceso de reintegracion esta relacionado con el desarrollo nacional
y los politicos necesitan estudiar las diferentes necesidades y las consecuencias del
retorno de las personas que estan bajo programas de migracion circular, acuerdos
bilaterales y programas de repatriacién voluntarios e involuntarios. Existen diferentes
“recetas” para la movilidad. El desafio es como enlazarlas y relacionarlas para el
desarrollo.

Los marcos legales son necesarios para facilitar los planes de reintegracién como el
desarrollo de pequefias y medianas empresas o acuerdos de financiacion. Con su
Programa de Reforma Econdmica, las Islas Mauricio han promulgado nuevas leyes
para facilitar el negocio, mejorar las relaciones en el lugar de trabajo y los derechos,
aumentar la eficacia de las politicas para las pymes y las instituciones, reducir los
impuestos corporativos e impulsar en forma general el rendimiento y la inversion en
las Islas Mauricio. Facilitar los marcos legales que incluyan un visado flexible, la
residencia y varios regimenes de entrada en el pais de acogida, la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes, la portabilidad de los derechos de pensién,
transferencias e inversibn de fondos de bajo coste, el reconocimiento de
cualificaciones y acceso a formacién y la formacién continua. La “Tarjeta Azul” ?° de
la UE para trabajadores cualificados de terceros paises es un medio eficaz y de bajo
coste para facilitar la circularidad en Europa. Algunas delegaciones estimaron que
esto también podia significar fuga de cerebros en paises en vias de desarrollo.

Sin embargo, la ampliacién del marco politico y econémico es tan importante como
se ejemplifica en el Programa de Empleo y Movilidad de Africa y la UE, que
promueve la circulacion de cerebros junto con el desarrollo de capacidades y la
participacién de la sociedad civi. Ademas, se necesita un marco practico y
tecnolégico que facilite el compromiso de los empleados para hacer que funcione la
migracion circular en los mercados laborales. Las oficinas de informacion laboral, los
Centros de Recursos para los Inmigrantes, las agencias de contratacion y alianzas
de formacién son buenas practicas que se pueden encontrar de varias formas en las

% La Directiva de la Tarjeta Azul de la UE, que entré en vigor el 18 de junio de 2009, establece
condiciones mas atracttivas para los trabajadores del tercer mundo para contratar un empleo altamente
cualificado en los miembros estado de la UE, creando un procedimiento de rapida implementacion para
expedir una residencia especial y un permiso de trabajo (consulte http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:155:0017:0029:EN: PDF).
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alianzas de movilidad de la UE-Moldova y UE-Cabo Verde, los acuerdos de las Islas
Mauricio-Francia y las Islas Mauricio-Canada, y un numero de acuerdos laborales
bilaterales como los existentes entre Espafia y Colombia, Portugal y Ucrania y entre
Filipinas y los paises aliados de acogida.

Los paises de origen pueden tener en cuenta la migracion circular en sus estrategias
de desarrollo mas amplias. Asi lo ha demostrado Islas Mauricio, al reducir las
barreras para retornar y proporciona incentivos orientados al desarrollo para la
reintegracion. La reintegracién puede comenzar incluso en el pais de origen y antes
de que los migrantes dejen su pais de acogida. Los paises de origen pueden ayudar
y proteger a sus migrantes mientras estén fuera y prepararlos para el retorno y la
reintegracion. México reconoce que la educacion, la salud y el establecimiento de
contactos son tres elementos indispensables para que los migrantes tengan éxito en
el extranjero y beneficien a sus familias y comunidades de origen. El programa de
México “Mantente Sano, Vuelve Sano” promueve la salud y la seguridad personal de
los migrantes mexicanos en el extranjero. Brasil y Filipinas han creado sus propias
escuelas para nifios emigrados en el extranjero y Filipinas ofrece asesoramiento,
formacion, formacion continua y ayuda para el bienestar de sus ciudadanos en los
paises de acogida donde estos servicios son menos comunes.

Los paises de acogida pueden también integrar la migracion circular en sus
estrategias de migracion y desarrollo con paises aliados. Esto incluye la formacion
vocacional, ayuda para la reintegracion y el desarrollo de capacidades en el pais de
origen. El programa aleman de “Programa de Retorno de Expertos” se dirige al
desarrollo de capacidades en paises emergentes y en vias de desarrollo a través de
la transferencia de know-how de expatriados. Alemania ayuda a la estabilizacion
politica y econdmica en los paises con posterioridad a los conflictos a través del
retorno, la formacién vocacional y el establecimiento de emigrados cualificados de
estos paises. Los Paises Bajos ofrecen oportunidades educativas y vocacionales a
personas de paises en vias de desarrollo para promover sus "planes personales de
desarrollo”. Los Paises Bajos también requieren propuestas de paises aliados para
llevar a cabo programas de migracion circular.

Los paises de origen pueden aunar las capacidades de los migrantes con trabajos
reales en sectores en desarrollo una vez que vuelvan a casa. Filipinas y las Islas
Mauricio han demostrado que este proceso debe comenzar antes de la salida, a
través de la informacion y la cualificacién destinada a asegurar el trabajo en el
extranjero y la reinsercion tras haber trabajado fuera. La informacion para migrantes
y el reconocimiento de las habilidades adquiridas en el extranjero son vitales para la
reinsercion en el mercado laboral de los paises de origen. Algunos programas
circulares, como los programas de trabajo estacionales relacionados con la
agricultura, no permiten que los migrantes aumenten sus habilidades. No hay
muchos paises que reconozcan las nuevas y perfeccionadas habilidades que han
aprendido en el extranjero. Filipinas tiene 37 centros de recursos en los que
profesionales, voluntarios y ONG ofrecen formacion y financiacion de inicio para los
retornados.

Los paises de origen y acogida deben trabajar juntos y con agencias internacionales,
privadas y no gubernamentales para unir el retorno y la reintegracion en proyectos
de desarrollo, particularmente a nivel local y de comunidad. Tales programas deben
incluir a la comunidad como beneficiaria y como un posible agente multiplicador que
aumente los recursos para ayudar a las iniciativas de desarrollo de una comunidad.
El programa de migracion circular entre las Islas Mauricio y Francia es un ejemplo de
cémo el pais de origen tiene en cuenta la migracion en su programa de desarrollo
nacional y el pais de acogida responde para un mutuo beneficio. El acuerdo bilateral
entre las Islas Mauricio y Francia ofrece categorias especificas de visados, también
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para entrar de nuevo, basadas en una aceptacién comun de la integracion social y
econdmica de los trabajadores en ambos paises. Este acuerdo beneficia a las Islas
Mauricio porque cada euro ahorrado por los migrantes en Francia dobla su valor
cuando vuelven a las Islas Mauricio.

El coste de la reintegracion y, en general de los programas de migracion circular,
puede compartirse mediante alianzas, unién de fondos y Fondos de Formacion. Esto
ayuda a que se distribuyan los costes y la posesion mas equitativamente pero
también significa una laguna en las necesidades inmediatas, como por ejemplo
subsidios gubernamentales o de donantes para emprender un negocio o0
suplementos salariales y autosuficiencia a largo plazo de los migrantes retornados
y/o la sostenibilidad de sus empresas creadas.

Las alianzas de la UE-Moldova y la UE-Cabo Verde se consideran marcos
consultivos eficaces para gestionar y controlar los flujos de migracién. Establecen
definiciones aceptables conjuntas y mutuas para la migracion regular e irregular y
para la integracion o reintegracion y establecen las negociaciones migratorias en un
amplio contexto de consolidacion de la diaspora, el desarrollo de mercado y el
refuerzo de las capacidades laborales a nivel nacional.

Las organizaciones internacionales de expertos son aliados indispensables para
reunir a todos los interesados relevantes en los paises de origen y de acogida para
establecer una gestion inicial de los programas de migracion circular. Por ejemplo,
las Islas Mauricio estan desarrollando junto con la OIM un sistema de gestién de
bases de datos para el registro en linea de personas que desean participar en un
programa de migracion. La OIT también ha proporcionado asistencia técnica en
asuntos de seguridad social y ha ayudado en la consecucién de acuerdos bilaterales
con Francia y Canada. Las Islas Mauricio también estan participando en el
llamamiento de la UE para propuestas de cooperacidn con terceros paises. Ademas,
el Banco Mundial esta adoptando un control de seguimiento para los Paises Bajos y
Portugal en sus programas de migracién circular.

Las perspectivas sensibles al género pueden ser un modo de adaptar las politicas
de reintegracién a las nuevas formas de movilidad. Las mujeres retornadas tienen, a
menudo, menos incentivos que los hombres a la hora de retornar o divulgar sus
habilidades. Considerar las necesidades especiales de las mujeres que retornan
puede configurar las estrategias de adaptacion. La formacion del OSCE planeada
para 2010 incluye la perspectiva de género en los programas de reintegracion.

Las evaluaciones de los impactos de la migracion circular y la reintegracion en el
desarrollo son practicamente inexistentes. Muchos gobiernos han visto una
necesidad urgente de recoger datos sobre esto. La capacidad de realizarlo y de
llevar a cabo evaluaciones de impacto necesita ser reforzada en los paises de
origen. Deben identificarse los indicadores clave, aunque sean mas propensos a ser
especificos de la localidad o la regién. #* Los impactos de retorno y la reintegracion
en familias, comunidades y mercados laborales locales tienen que ser controlados
cada cierto tiempo. Un indicador propuesto fue la movilidad social de la familia; otro
fue el efecto multiplicador en las tasas de empleo locales.

Sin embargo, ¢cuales son los periodos de tiempo Optimos para el desarrollo
personal o para la reintegracion para que el desarrollo empiece a funcionar? Las
lecciones pueden extraerse de un retorno prolongado y de los programas de

L Consultar también el estudio del Catedratico John Willoughby "Preparing contract workers for return
and reintegration - relevant for development?", financiado por los Emiratos Arabes Unidos, en apoyo de
las discusiones de la Mesa Redonda 2.

34



reintegracion, como el “Programa de Retorno de Expertos” y las herramientas de
control e indicadores pueden extraerse de evaluaciones de otros programas (por
ejemplo, la evaluacion IOM MIDA resultante del FGMD de Bruselas de 2007).

Los gobiernos observaron cierta complementariedad entre la integracién y la
reintegracion en el contexto del desarrollo. La integracion puede comenzar en el pais
de origen, y el retorno y la reintegracién pueden comenzar en el pais de acogida.
Por ejemplo, la ensefianza de habilidades y la orientacion para trabajar en el
extranjero también puede preparar a los migrantes para el retorno y la reinsercion
laboral en casa, si estdn en consonancia con las necesidades reales del mercado
laboral en ambos paises. Los beneficios de la seguridad social pueden animar a las
personas a retornar y ofrecer capital adicional para los negocios e inicio de trabajo
una vez que han vuelto a casa. Reducir los costes de la migracion y los riesgos de la
explotacién por los empresarios en el pais de origen puede allanar el camino para
una vida mas segura y protegida para los migrantes en el extranjero. Estas
condiciones pueden ampliar las opciones de las personas, incluyendo sus
decisiones de retornar y reintegrarse en su pais de origen.

Recomendaciones y Acciones a seguir

e Establecer una base de datos de los programas de migracion circular como
herramienta de informacion para el FGMD.

e Llevar a cabo estudios longitudinales o aislados del impacto de la reintegracién
en el mercado laboral del pais de origen.

e Establecer un observatorio para recoger datos y experiencias de reintegracion,
para apoyar futuras evaluaciones. Las organizaciones no gubernamentales
deben contribuir a este proyecto.

e Definir un grupo de indicadores para evaluar el impacto del desarrollo en las
estrategias de reintegracion.
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D. Mesa Redonda 3: Politica, Cohesion Institucional y Asociaciones

(Coordinador: Dra. Irena Omelaniuk // Consejero Nacional de Grecia: Dr.
George Mavrommatis)?®

La coherencia institucional y politica y las alianzas de migracion y desarrollo son
clave para el proceso del FGMD. En Bruselas y Manila, se descubrieron como un
pilar clave del FGMD, apoyando todos los temas restantes relacionados con las
politicas y las practicas de migracion y desarrollo. ElI concepto de coherencia de
politica y programa, los mecanismos requeridos para mas acuerdos institucionales
coherentes y la necesidad de asentar estos conceptos y acuerdos fueron discutidos
en profundidad en Bruselas y Manila, junto con los datos y las herramientas de
investigacion requeridos para desarrollar politicas coherentes y basadas en la
evidencia. Al mismo tiempo, en el contexto de alianzas y cooperacién, se trataron los
procesos consultivos regionales (PCR) y las iniciativas y foros interregionales mas
recientes.

El FGMD de Atenas continud el debate sobre estos asuntos criticos y las dos
sesiones de la Mesa Redonda 3 ofrecieron una nueva oportunidad a los
participantes para informarse sobre los desarrollos recientes, informar sobre los
progresos realizados y explorar nuevas areas para una toma de decisiones
coherente, de accién y cooperacion a niveles nacionales, regionales y globales.

Sesién 3.1: Coherencia politica e institucional - Ultimos datos y conclusiones
de investigacion

(Copresidentes: Marruecos y Suiza)

Ampliando los debates anteriores del FGMD sobre la coherencia politica, datos y
herramientas de investigacion, la sesién examiné las relaciones internas entre los
datos y la coherencia politica y se traté el papel de los descubrimientos de datos e
investigacion para apoyar el desarrollo de las politicas coherentes basadas en la
evidencia sobre migracion y desarrollo. Al mismo tiempo, los gobiernos informaron
sobre el progreso a la hora de promover una mayor coherencia politica e
institucional, incluyendo los acuerdos intragubernamentales relacionados y los
obstaculos para alcanzar dicha coherencia. Se produjo una peticion informal durante
el proceso preparatorio de un numero de paises participantes en el FGMD que dio
como resultado varias respuestas detalladas y demostr6 los esfuerzos continuos de
los gobiernos para trabajar en dichas practicas y politicas coherentes.

El documento de referencia para la sesion 3.1. sefiald6 una serie de asuntos,
incluyendo el punto en el que las politicas sobre migracion y desarrollo se incluyen
en los Documentos de estrategias de reduccion de la pobreza (PRSP, por su sigla
en inglés), 2) Programas de Accion Nacional para la Adaptacién (PANA), la revision
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y su relacién con el tema principal de
Atenas, asi como las politicas de los donantes en el contexto de la migracién y el
desarrollo. El debate se centr6 en cémo continuar desarrollando la voluntad politica
de aplicar politicas de desarrollo y migracion coherentes y eficaces, como aplicar
coherencia institucional, c6mo conseguir una mejor comprension de la importancia
de la recopilacion y el andlisis de datos para las politicas basadas en evidencias,
incluyendo la promocién de una mayor cooperacion entre los gobiernos, el mundo
académico y las agencias internacionales y la evaluacién de la contribucién de

%2 Este informe también fue posible gracias a los esfuerzos del Secretario Dr. Mavrommatis.
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Perfiles migratorios, iniciados por la Comision Europea para desarrollar la base de
evidencia de migracién y desarrollo.

Observaciones y Conclusiones Principales

Los copresidentes de la sesion sefialaron la necesidad de una mayor coherencia,
cooperacion y coordinacion entre los diferentes ministerios y departamentos del
gobierno y entre gobiernos, haciendo hincapié en la necesidad de “moverse de la
retérica a la implementacion”. Un objetivo clave del debate fue examinar el papel y la
utilidad de los datos y la investigacion de relevancia politica que pueda ayudar a las
practicas coherentes y eficaces en el campo de la migracién y el desarrollo para
construir voluntad politica continua y capacidad técnica para este propésitos,
ademas de revisar el papel de los Puntos Focales del FGMD en el contexto de la
coherencia institucional. ¢, Como pueden los gobiernos conseguir un mejor acceso a
los datos y la investigacion de relevancia politica para que dicha informacion pueda
ser de utilidad para los gobiernos a la hora de desarrollar mas politicas basadas en
la evidencia? También se sefal6 la importancia del Grupo de Trabajo sobre
coherencia politica, datos e investigacion, de reciente creacion.

Los participantes reconocieron que, aunque se han hecho progresos a la hora de
construir voluntad politica, la coherencia politica e institucional a nivel nacional
todavia continda disminuida por una falta de comunicacion entre los diferentes
ministerios y departamentos. Un enfoque basado en el género y los derechos
humanos y sociales de los migrantes debe ser parte integrante de la coherencia
politica; y las preocupaciones de los actores civiles de la sociedad y los migrantes
también deben ser consideradas a la hora de desarrollar politicas coherentes.

La coherencia politica est4 intimamente relacionada con los acuerdos institucionales
y un enfoque integro del gobierno.

A menudo, los esfuerzos para lograr una mayor coherencia politica e institucional
también requieren mas financiacién y apoyo internacional.

Sin embargo, un enfoque coherente también implica que la legislacion nacional esté
de acuerdo con la ley internacional, que el desarrollo y el multiculturalismo se
promuevan tanto en el pais de origen como en el de acogida, que los migrantes no
autorizados sean regularizados y que se luche contra el trafico de personas y la
xenofobia. La coherencia en las politicas de migracion y desarrollo debe basarse en
una responsabilidad compartida entre los paises de origen y de acogida. Se
comprobd que los presupuestos nacionales son importantes a la hora de construir un
enfoque coherente y que los desafios de coherencia politica difieren entre los paises
desarrollados y los paises en vias de desarrollo. Un participante se ofrecié a realizar
una nota conceptual sobre las variables de la toma de decisiones coherente vy
ponerla a disposicion de los participantes del FGMD. Otro sugirié acoger una sesion
especial de mesa redonda en 2010 sobre las alianzas con la sociedad civil y que el
FGMD también se centrara en como el desarrollo puede reducir la migracion forzada
y asegurar un mejor equilibrio de participacion entre los profesionales y académicos.

Muchos participantes manifestaron sus esfuerzos para lograr unos sistemas
intragubernamentales mejor coordinados, incluyendo la creacién de puntos focales
de coordinacién, grupos de trabajo interministeriales y estudios para debatir y
evaluar los intereses que competen a los ministerios, por ejemplo analizando los
desafios globales y evaluandolos en términos de soluciones y enfoques nacionales.

Muchos participantes también consideraron que el desarrollo de capacidades en la
gestiébn de la migracién y el nexo de desarrollo es un aspecto esencial de la
cooperacion y las alianzas internacionales. Dicho apoyo debe reforzarse ain mas y
Nno permanecer estatico, ya que también esta relacionado con la capacidad de
recopilar datos fiables sobre la migracion y el desarrollo.
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En lo que se refiere a las politicas de los donantes, algunos sienten que las politicas
comerciales y econdmicas contradicen las politicas internacionales de migracion y
desarrollo, por ejemplo si las politicas de pesca en el norte contribuyen al desempleo
de la industria de la pesca en el sur. Algunas veces los gobiernos prefieren llevar a
cabo acuerdos bilaterales unidireccionales que acuerdos multilaterales mas
coherentes.

De acuerdo con las respuestas a la peticion informal sobre coherencia politica e
institucional, una mayoria de 32 gobiernos contactados han desarrollado nuevas
politicas y programas que reflejan un enfoque coherente hacia la migracion y el
desarrollo. Una amplia mayoria ha adaptado las actividades existentes y una
mayoria respondié que los debates del FGMD han contribuido a estas acciones. En
términos de coherencia institucional, una gran mayoria ha asumido la
responsabilidad de coordinar la planificacién y el trabajo de la migracion y el
desarrollo hacia una unidad de gobierno; una mayoria ha reforzado el papel del
Punto focal nacional del FGMD en este contexto y s6lo en una minoria de paises
este Punto focal fue responsable de la coordinacion intragubernamental.

Volviendo al vinculo de la relacién entre los datos, la investigacion y la coherencia
politica, se produjo un consenso general de que las politicas coherentes y efectivas
sobre migracion y desarrollo dependen de datos e investigaciones fiables,
actualizados y accesibles. Mientras que los participantes consideraron que dichos
datos son esenciales para politicas coherentes y efectivas, la abundancia y la
dispersion de las fuentes de datos e investigaciones hace dificil que los gobiernos
puedan acceder a dicha informacion. Deben realizarse esfuerzo para priorizar las
actividades de investigacion en migracion internacional y desarrollo para adaptarlas
a las necesidades concretas de los responsables politicos.

Los participantes manifestaron la necesidad de desarrollar la capacidad de los
paises en vias de desarrollo de recoger y analizar datos de migracion y desarrollo,
como el observatorio ACP que se establecera pronto en doce paises piloto de Africa,
del Caribe y del Pacifico, implementado por un grupo de 20 institutos de
investigacion y politica, formados y liderados por la IOM. Se hizo hincapié en la
importancia de actualizar periddicamente estos datos. La coherencia se lograra
mediante la creacién de grupos de trabajo técnicos de varios ministerios y comités
para trabajar conjuntamente con los productores y usuarios de datos, incluyendo las
oficinas estadisticas nacionales tal y como se ha hecho en el contexto de los Perfiles
migratorios para el Africa central y occidental, fundados por la CE, e implementados
por la OIM.

Los datos recogidos y analizados por la OCDE son especialmente valiosos en el
empleo y género y deben ser dirigidos a un estudio especifico. Se mencion6 también
la falta de datos, como por ejemplo la informacién sobre el mercado laboral en
muchos paises en vias de desarrollo como, por ejemplo, el médulo de estadisticas
de migracion laboral, desarrolladas y probadas por la OIT para implementarse en las
encuestas sobre viviendas. Las recomendaciones incluidas en el informe de 2009
“Los migrantes cuentan” de la Commission on Migration Data for Development
Research ofrece una hoja de ruta Gtil para los gobiernos y los expertos con el fin de
mejorar la recogida de datos y el analisis antes del Didlogo de Alto Nivel sobre
Migracion Internacional y Desarrollo de 2013.

Durante el trabajo sobre la propuesta del FGMD de 2008, se sefal6 que la ronda de
personas censadas de 2010 actualmente en curso es la principal fuente
internacional de datos migratorios. Se sugirié implicar a las oficinas nacionales de
estadistica en la mejora de los datos de migracién y tratar este asunto también en la
reunion de febrero de 2010 de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas.
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Una buena practica fue el intercambio de los datos de migracién sobre la base de
definiciones comunes y metodologia en América Latina y el Caribe. Se necesitdé mas
investigacion sobre el impacto de la migracién en el desarrollo, incluyendo los paises
de acogida, las implicaciones de género para la migracion y un plan de politica de
desarrollo, el impacto de la migracion de mujeres y nifios dejados atrds y en la
migracion de sur a sur.

Los perfiles de migracion, iniciados por la CE e implementados por la OIM en
asociacion con los gobiernos pertinentes e interesados no gubernamentales, fueron
planteados por un nimero de participantes siguiendo el debate previo de la sesién
de la mesa redonda 1.1. Aungue los participantes apoyaron ampliamente el enfoque
y el concepto de los perfiles, también sefialaron la importancia de la propiedad de
estos perfiles para los paises interesados. Algunos participantes sugirieron
incrementar el ambito de los perfiles incluyendo los factores de desarrollo humanos y
mas datos en aspectos relativos al desarrollo econdémico. Los perfiles de migracion
no son simplemente una “instantanea” de la imagen de la migracién en un pais en
un momento concreto, sino un medio para continuar construyendo capacidad
nacional para actualizar datos y ofrecer informacidn relevante.

Aunque una plantilla uniforme tiene valor, se reconocié que los Perfiles de migracion
deben adaptarse a la situacion especifica de cada pais, elaborados en estrecha
colaboracion con los paises interesados, y se ven como un proceso para la
capacidad institucional y la construccién de coherencia en lugar de una actividad ad-
hoc. También proporcionan una soélida base para integrar la migracién en las
estrategias de desarrollo nacional y reduccion de pobreza, ademas de contribuir al
desarrollo de la politica de migracién nacional. Puesto que la plantilla para los
perfiles de migracién esta bajo revision, se sugirié volver a tratar este tema en la
préxima reunion del FGMD.

En términos de futuros procesos y trabajo, un nimero de participantes agradecieron
la creacion del Grupo de trabajo ad-hoc sobre coherencia politica, datos e
investigacion. Este nuevo mecanismo informal ayudé a que el FGMD continuara
centrandose en el vinculo entre la coherencia politica y los datos, incluyendo las
reuniones anuales del FGMD, y a crear una mejor comprension de los datos y las
investigaciones conseguidas para politicas coherentes y basadas en la evidencia
sobre la migracion y el desarrollo. El mundo académico y las organizaciones
internacionales deben patrticipar en este grupo de trabajo para reforzar la interfaz
entre los responsables del gobierno y los expertos no gubernamentales. Asimismo,
la Reunion de Expertos de junio de 2009 en Viena resulté muy util y dichos eventos
gue se llevan a cabo entre las sesiones relacionados con el FGMD deben continuar
realizandose.

Recomendaciones y Acciones a seguir

e EI FGMD debe centrarse en la coherencia politica e institucional de la migracién
y el desarrollo y en la investigacion y los datos que pueden respaldar dicha
coherencia. EI FGMD de 2010 en México debe incluir de nuevo una sesion de
mesa redonda para debatir estos asuntos.

e Se necesita una mayor atencioén para desarrollar e integrar la migraciéon y los
procesos de planificacién para el desarrollo, incluyendo los Documentos de
estrategias de reduccion de la pobreza (PRSP), actividades para lograr los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio y los Programas de Accién Nacional para la
Adaptacion (PANA).
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e El informe de mayo de 2009 “Los migrantes cuentan” de la Commission on
International Migration Data for Development Research and Policy debe
utilizarse como una hoja de ruta de util para los gobiernos y expertos con el
objeto de mejorar la recopilacion de datos y el analisis.

e El censo global de 2010 debe utilizarse como una importante oportunidad para
todos los estados miembro para recopilar datos de migracién internacional. Las
oficinas nacionales de estadistica deben ser avisadas y la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas debe retomar este tema en su proxima
reunion de febrero de 2010.

e Los perfiles de migracion, desarrollados por la CE e implementados por la OIM
junto con los actores relevantes gubernamentales y no gubernamentales, deben
implementarse ain mas como una herramienta de desarrollo de un enfoque
global para recopilar datos y migracion y politicas de desarrollo coherentes.
Estos perfiles, que son propiedad de los paises interesados, necesitan incluir
datos y analisis tanto del pais de origen como del pais de acogida. Los paisesy
las organizaciones internacionales interesados en establecer perfiles de
migracion y desarrollar el formato estan invitados a contactar la CE y debe
informarse del progreso al FGMD en 2010.

e El grupo de trabajo ad-hoc del FGMD sobre coherencia politica, datos e
investigacion debe desarrollar sus actividades para (1) continuar ofreciendo una
interfaz entre los responsables del gobierno y los investigadores expertos; (2)
debatir las formas de mejorar la utilidad y prioridad de las evidencias politicas
relevantes; (3) asegurar que la coherencia politica e institucional, los datos y las
investigaciones también se debaten entre las reuniones anuales del FGMD; y
(4) contribuir a la preparacion de futuras reuniones del FGMD. El grupo de
trabajo sigue siendo voluntario y abierto e incluye a los gobiernos participantes
interesados del FGMD, expertos de la sociedad civil, al mundo académico y las
organizaciones internacionales.

Sesion 3.2: Procesos consultivos regionales (PCR) y Foros interregionales
(Copresidentes: Australia y Tailandia)

Sesién 3.2., se siguen las recomendaciones realizadas en Manila sobre los PCR y
los foros internacionales, centrada en la cooperacion y las alianzas regionales e
interregionales. Se ofrece otra oportunidad a los gobiernos y otros actores para
informar y revisar las actividades que se llevan a cabo en regiones especificas y
asumir el papel reforzado del FGMD y los procesos regionales y foros
interregionales.

Observaciones y Conclusiones Principales

Los copresidentes explicaron el concepto y el papel de los PCR y los foros
interregionales, sefalando que, en este momento, dichos procesos y foros abarcan
esencialmente todas las regiones del mundo, que los gobiernos participan porque
pueden beneficiarse de dichas actividades y que su enfoque y sus agendas varian
de acuerdo con las prioridades regionales. Una cuestion clave fue examinar las
sinergias entre el FGMD y los PCR vy los foros interregionales, incluyendo coémo
pueden introducirse los hallazgos y resultados del FGMD sobre el nexo entre
migracion y desarrollo en el trabajo de los PCR interesados y como el FGMD puede
beneficiarse de la experiencia de los PCR y foros interregionales en la traduccion del
dialogo informal en acciones concretas por parte de los gobiernos y otros
interesados.
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Australia present6 el informe de la Reunién Global de Presidencias y Secretarias de
los Procesos Consultivos Regionales sobre Migracién (PCR) en Bangkok de junio de
2009, que reunié a representantes de la mayoria de los PCR en el mundo para
compartir experiencias y puntos de vista sobre el valor y las ventajas de facilitar el
didlogo regional y la cooperacién en la migracion mediante los PCR. Se hizo
referencia al enfoque flexible y a las agendas de los PCR de acuerdo con las
prioridades de los gobiernos participantes, su informalidad, su naturaleza dirigida, los
vinculos entre los PCR y el FGMD, el acuerdo de Bangkok de celebrar esas reunion
cada dos afios y el estudio evaluativo llevado a cabo recientemente sobre los
impactos y resultados de los PCR (el informe sobre la reunion de Bangkok esti
también disponible en el sitio web de FGMD en www.gfmd.org y en la pagina web
de la OIM en www.iom.int/jahia/Jahia/policy-research/regional-consultative-
processes).

Ecuador, en su calidad de participante en el Congreso de América del Sur sobre
Migracidon, mencion6 el enfoque global del Congreso sobre la migracion y el
desarrollo y que los derechos humanos son parte integrante de su agenda, como la
migracion laboral, las remesas, los problemas de la seguridad social y la
regularizacion de los migrantes. El Congreso también se centré en la contribucién de
los migrantes al desarrollo en los paises de acogida, un aspecto que también
deberia tratarse en el contexto del FGMD.

Francia, como participante del Congreso Euroafricano sobre Migracién y Desarrollo,
sefalo las similitudes del Congreso con el FGMD en términos del enfoque concreto
del Congreso sobre las implicaciones del desarrollo en la migracion, las alianzas y la
cooperacion, la responsabilidad compartida de los paises participantes, el trabajo
con las diasporas, la promocion de la migracién temporal y otras formas legales de
migracioén, incluyendo la creacion de una migracion sélida, movilidad y alianzas de
empleo; y que el Enfoque global de la UE a la Migracion apoye el seguimiento del
congreso. Francia también hizo referencia a las actividades del Didlogo 5+5 en el
Mediterraneo Occidental y del Didlogo Mediterrdneo sobre Migracion en Transito
(MTM).

Una organizacion internacional hizo hincapié en su compromiso de apoyar los PCR,
sefialando sus variadas agendas adaptadas a las prioridades regionales y su
eficacia para atender las preocupaciones inmediatas compartidas por los gobiernos
participantes. Sefial6é la naturaleza de refuerzo mutuo y complementario del dialogo
de los PCR y la cooperacion a nivel regional con los debates realizados en el
contexto del FGMD, incluyendo el enriquecimiento de los debates del FGMD
mediante el aprendizaje de las actividades de algun PCR vy la evolucion de varios
PCR resultantes de los debates en el FGMD. Se trata de reforzar su apoyo a los
PCR cuando asi se desee por parte de los gobiernos participantes, inclusive a través
de una seccién de su sitio web dedicado a los PCR, y de apoyo a la creacién de un
PCR en el Caribe.

Indonesia hizo referencia al Proceso de Bali, que se centra en luchar contra la
migracion irregular. Se ha creado una mayor cooperacion entre paises en Asia y el
Pacifico, especialmente en lo referente a agencias de refuerzo de las leyes. Los
talleres sobre problemas como por ejemplo el contrabando y la migracion irregular
han ayudado a promover una mayor cooperacién y han sido apoyados por la OIM y
el ACNUR. Un nuevo Equipo Directivo asegura la coordinaciéon y la gestién del
proceso. Indonesia también habl6 sobre el Proceso Colombo, enfatizando su
enfoque en la cooperacién para el empleo en el extranjero desde los paises de
origen asiaticos, incluyendo la proteccién de los migrantes laborales, la necesidad de
maximizar el impacto del desarrollo en dicha migracion laboral y el desarrollo de
habilidades. Las sinergias entre el Proceso Colombo y la UE deben ser reforzadas y
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la préxima reunion ministerial del Proceso Colombo serd presidida por Bangladesh a
principios del 2010. En lo que se refiere al Didlogo de Abu Dhabi, se mencionaron el
desarrollo de capacidades y los proyectos de formacién y el progreso continuo de
desarrollo de confianza y dialogo. El Didlogo de Abu Dhabi reunié a los paises de
origen de los migrantes del Proceso Colombo de Asia con los paises de destino
laboral de Asia del Consejo de Cooperacion del Golfo, Singapur y Malasia en el
contexto de cuatro alianzas para el desarrollo.

Bangladesh, refiriéndose al Proceso Colombo, mencioné su utilidad en términos de
didlogo sobre buenas practicas y la cooperacion concreta y confirmo6 que presidira el
proceso en 2010.

El Catedratico Randall Hansen elaboré el estudio de evaluaciéon de los PCR,
encargado por la OIM. Este estudio ha sido realizado por recomendacion del FGMD
de Bruselas de 2007. Las preguntas clave de la evaluacion fueron el impacto general
de los PCR de la gestion de la migracion y el futuro desarrollo y orientacién de los
PCR. Se llevaron a cabo mas de 80 entrevistas dirigidas por gobiernos y otros
actores, relativos a asuntos como definiciones, agendas tematicas, cambios en las
practicas y politicas, el desarrollo de la confianza y cooperacion y el estado de la
propiedad de los PCR. El estudio abarcéd las lecciones aprendidas, haciendo
hincapié en que los PCR funcionan mejor cuando se adaptan a los contextos
especificos para los que han sido elaborados y son gestionados de manera firme por
los estados. Se han redactado algunas recomendaciones sobre el papel futuro y la
evolucion de los PCR, incluyendo su contribucidon a una gestién mejor y mas amplia
de la migracién en los niveles globales y regionales asi como el papel potencial de la
ONU y la OIM en este aspecto.

Algunos participantes consideraron las actividades de los PCR un importante paso
hacia una mejor gestion de la migracion y de la toma de decisiones a medio y largo
plazo, ya que ayuda a adaptar las politicas y las practicas a niveles nacionales y
regionales. El &mbito de las agendas de los PCR varia y se adapta a las situaciones
regionales y los intereses de los gobiernos. Por ello, son flexibles, y dependiendo del
interés de los gobiernos pueden incluir asuntos que van desde la gestién de las
fronteras, el desarrollo, los derechos humanos, las cuestiones sociales y el comercio
hasta la migracion y el empleo. Un elemento clave y una ventaja de los PCR son el
éxito en la consecucion de la verdad y su informalidad y su caracter "no-vinculante"
gue son elementos de peso para poner en practica los enfoques practicos y las
soluciones orientadas al tema de la migracion.

En términos de los logros y resultados de los PCR, existe una sélida experiencia en
el seguimiento e implementacién de los resultados por parte de los gobiernos
participantes. Sin embargo, algunos de los logros son “invisibles” puesto que es
dificil medir el nivel exacto de verdad que los PCR pueden obtener de los gobiernos,
0 evaluar el valor exacto de las redes extensas e informales que resultan de los
contactos de los PCR. Ademas, no siempre es facil explicar estas ventajas a los
Ministerios de Economia para obtener un apoyo financiero continuo. Pero también
nos encontramos con resultados visibles y concretos, como por ejemplo en el
contexto del proceso de Bali, que ha actuado eficazmente contra el trafico de
personas y los contrabandistas.

En lo que se refiere a la cobertura regional en Africa, algunos participantes se
preguntaron si los PCR existen en todas las subregiones y mencionaron que
también deben ser tratados problemas como la migracién forzada, los refugiados y el
desarrollo. Se hizo una referencia especifica a los procesos MIDSA y MIDWA en
Africa del sur y occidental respectivamente, asi como al nuevo PCR IGAD, en Africa
oriental, todos apoyados por la OIM, y también a los esfuerzos actuales para
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aumentar tanto el alcance como la profundidad de la cobertura de problemas
prioritarios de estos gobiernos y sus aliados, que dependen de los recursos.

Los participantes también se refirieron al desarrollo de capacidades y las actividades
de formacién que los PCR han promovido e implementado durantes muchos afios:
formacion en habilidades, seguridad en las fronteras y problemas legales, politicas
de visado, compartir informacion e inteligencia, facilitar la migracién laboral, la ley de
migracioén internacional, los derechos humanos, el nexo entre migracion y desarrollo,
entre otros. Estos debates abarcan una amplia gama de agencias gubernamentales
a nivel nacional y, por ello, juegan un papel importante en promover coherencia
politica a nivel nacional.

Muchos participantes valoraron el impacto de los debates del FGMD sobre migracion
y desarrollo de las agendas de los foros interregionales y de los PCR que incluyen
aspectos del desarrollo en sus agendas. En varias agendas regionales, los hallazgos
y conclusiones de las reuniones del FGMD se han incorporado y han estimulado y
contribuido a los debates y acciones regionales. En otras, sin embargo, el nexo de
migracion y desarrollo no es considerado una prioridad aunque se han producido
algunos debates sobre las amplias implicaciones de la migracion en el desarrollo.

El FGMD y los PCR y foros interregionales pueden aprender unos de otros de varias
formas, tanto para reforzarse mutuamente como para evitar doblar esfuerzos. El
intercambio de informacion en curso de las respectivas actividades fue considerado
esencial por muchos participantes para mantener informado al FGMD de las
actividades regionales y viceversa. Esto puede lograrse manteniendo las actividades
de los PCR vy los foros interregionales en la agenda del FGMD, por ejemplo
dedicando cada afio hasta 2012, una sesion del FGMD a dichas actividades. Los
gobiernos compartirian sus experiencias regionales pero se centrarian en los
procesos y foros que incluyen en sus agendas consideraciones relativas al
desarrollo.

Muchos participantes acogieron con agrado el uso del sitio web del FGMD para
facilitar dicho intercambio de informacion en las reuniones anuales del FGMD sobre
los PCR vy los foros interregionales que traten sobre migracion y desarrollo. También
debe crearse un vinculo entre el sitio web del FGMD y la seccién extendida de los
PCR del sitio web de la OIM, que podria acoger informacién mas detallada de cada
uno de los PCR importantes e incrementar los intercambios entre ellos. Los
intercambios entre los PCR, foros interregionales y el FGMD deben incluir
informacién sobre las variaciones en sus agendas para inspirar otras agendas y
enfoques.

En términos de traduccion del didlogo no vinculante en soluciones y acciones
concretas, una practica permanente de muchos PCR, los participantes consideraron
gue esta experiencia también podria ser Util para el proceso del FGMD. En relacién
con las practicas de ciertos PCR de crear grupos de trabajo de los gobiernos
interesados en un tema especifico y propuestas de accién relacionadas, algunos
pensaron que este enfoque también podria ser adoptado por el FGMD, por ejemplo
para reuniones virtuales entre las sesiones.

Los PCR y los foros interregionales también refuerzan la cooperaciéon con las
instituciones econémicas regionales, muchas de las cuales han incluido la migracion
y el desarrollo en sus agendas de trabajo oficiales. Esto es especialmente relevante
para los procesos de integracion regional y posibles acuerdos para liberar o facilitar
el movimiento de personas en ciertas regiones.
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Finalmente, se habl6 de la coherencia institucional y politica, incluyendo la
participacién de varios ministerios y donde los gobiernos que participen en algunos
PCR y foros interregionales también adopten un enfoque coherente en dichos foros,
participando en los amplios debates de este asunto en el FGMD.

Recomendaciones y Acciones a seguir

e Durante las proximas tres reuniones hasta 2012, el FGMD debe continuar
llevando a cabo una sesidn de mesa redonda para los gobiernos interesados y
otros actores para intercambiar puntos de vista e informacion sobre los PCR, los
foros interregionales y las organizaciones regionales y los procesos de
integracidon econémica. Se debe poner especial énfasis en las implicaciones
sobre el desarrollo de la migracion, asi como su contribucion a la hora de
promover una gestion de la migracion mas eficaz, equilibrante y cooperativa.

e En las reuniones del FGMD, los PCR vy los foros interregionales deberian
intercambiar informacion en forma voluntaria sobre sus actividades relacionadas
con la migracion y el desarrollo en el sitio web del FGMD. Este sitio deberia
crear un vinculo con la seccion ampliada sobre los PCR del sitio web de la OIM
con el fin de facilitar un mayor intercambio entere los PCR en una mayor gama
de temas relativos a la migracion.

e El papel mutuo de refuerzo del FGMD, los PCR vy los foros interregionales deben
promoverse mas con el fin de aprender mas unos de otros y asegurar que los
hallazgos y recomendaciones resultantes de los debates del FGMD en las
discusiones de los PCR y los foros interregionales que tratan del nexo de la
migraciéon y el desarrollo y viceversa.

e La experiencia positiva de los PCR y los foros interregionales a la hora de
traducir el didlogo informal en la accién, incluyendo grupos de trabajo de los
gobiernos interesados en un seguimiento especifico y una implementacion de
resultados podria inspirar, de forma util, el seguimiento en la sesion de los
resultados y las recomendaciones resultantes de los debates del FGMD.
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E. Género

El género se tratd como un problema horizontal en todas las mesas redondas. Los
mensajes politicos mas importantes de los debates fueron comunicados por el
Relator de género en la sesion plenaria de cierre de la reunion de Atenas. Las tres
mesas redondas hicieron hincapié en forma consistente sobre la necesidad de incluir
la perspectiva de género en los planes estratégicos y politicos del nexo migracion-
desarrollo.

Mesa Redonda 1: Para hacer que este nexo vital funcione en las politicas de
desarrollo, que de acuerdo con la perspectiva del género es muy importante, fue
fundamental, cuando se introdujo la migracién en el plan de desarrollo, tener en
cuenta las necesidades y experiencias diferentes de hombres y mujeres. Esto
requiere, entre otras cosas, la asignacion de recursos para las politicas relacionadas
con el género como la educacién continua, la salud e informacion especifica de
género y la provision de servicio. Los asuntos de género también necesitan ser
considerados en el desarrollo y la implementacion de proyectos que conllevan la
didspora. Los perfiles de migracién también son un elemento util para implementar la
perspectiva del género en la planificacibn de migracion y desarrollo. Los datos
relativos al género necesitaban urgentemente alcanzar estas prioridades politicas.

Se hizo hincapié repetidamente en que el plan de desarrollo también debe dirigirse a
la sostenibilidad. ElI plan necesario para el desarrollo sostenible, por ejemplo,
también abarca la gestion de los recursos naturales, los efectos del cambio
climatico y la sensibilidad del género.

Mesa Redonda 2: La perspectiva de género debe ser tenida en cuenta en la
planificacion e implementacion de las politicas de inclusion, proteccion y aceptacion
de migrantes por comunidades de acogida. Los programas y las practicas
administrativas para apoyar a las mujeres migrantes incluyen, por ejemplo, centros
especiales que ofrezcan cursos de idiomas, asesoramiento personal, creacion de
empleo y empresas y ayuda legal. Hacer que las mujeres migrantes tomen
conciencia de sus derechos mediante acciones oficiales como guias y acceso facil a
la informacién pueden también promover su integracion en las sociedades de
acogida. Pero estas practicas tienen que ser complementadas con esfuerzos
institucionales para prevenir la explotacion de las mujeres migrantes y combatir el
abuso y la discriminacion.

De manera similar, las politicas de reintegracion deben ser consideradas desde la
perspectiva del género, especialmente cuando se adapta la reintegracion a las
nuevas formas de movimientos circulares y temporales. El acceso a la formacion
continua y el asesoramiento puede ser de vital importancia para la preparacién de
las mujeres para el retorno y la reintegracion. El Programa de formacion para la
migracion laboral del OSCE para 2010 incluye formacion en la sensibilidad del
género.

Mesa Redonda 3 Existe la necesidad de intensificar la cooperacion institucional con
ONG, especialmente las ONG de mujeres, centradas en los problemas de migracién
y desarrollo, tanto en el pais de origen como en el de acogida. Se necesita
coordinacion y colaboracion para planear e implementar politicas de prevencion del
el tréfico y la migraciéon forzada y, de este modo, aliviar no solo el sufrimiento
humano sino también la vergiienza.

El refuerzo de las alianzas puede ser de vital importancia para el desarrollo de
programas de investigacion coherentes y la recopilacién de datos entre las fronteras.
La recopilacion y el andlisis de datos deben arrojar la luz sobre las desigualdades de
género. Se necesita urgentemente investigaciones y datos de las personas,
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especialmente mujeres y nifios, asi como tener en cuenta los costes sociales
relevantes de la migracion.

Finalmente, debe prestarse especial atencion a la recopilacion y el procesamiento de
los datos relacionados con el género sobre la inclusién en el mercado de trabajo asi
como con la influencia de los niveles educativos y el bagaje cultural en dicha
inclusion.
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F. Sesién especial sobre el futuro del foro

Los Responsables de la delegacion se reunieron en una sesion especial para debatir
los asuntos relacionados con el futuro del foro. El debate fue presidido por Peter
Sutherland, el Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas en Asuntos Migratorios y Desarrollo Internacional.

En su introduccién, Sutherland recordd a los participantes las circunstancias que
habian ayudado a la creacién del FGMD de hoy, informando que se ha recorrido un
largo camino para convertirse en plataforma Unica de los gobiernos para el
intercambio de puntos de vista, ideas y experiencias sobre asuntos migratorios y de
desarrollo. Hizo hincapié en la especificidad del FGMD, especialmente su caracter
informal y gubernamental junto con su vinculo con las Naciones Unidas, que juegan
un papel crucial a la hora de darle legitimidad y universalidad.

Estudiando una perspectiva a medio plazo, sefialé un modo de accién que, a través
de las proximas tres reuniones del Foro, debe permitir una evaluacion exhaustiva
gue ayude a revisar su futuro. Este proceso debe culminar durante la Presidencia de
Espafa, antes del Dialogo de Alto Nivel sobre Migracién y Desarrollo de la Asamblea
General, establecida para 2012. Mientras tanto, es necesario evaluar y volver a
examinar algunos de los aspectos practicos del Foro con ocasién de la reunién de
Atenas.

Los participantes fueron invitados a compartir sus puntos de vista en varios aspectos
relacionados con el futuro del Foro. El debate se centr6 en el documento presentado
por el Presidente (basado en un debate reciente en el Equipo Directivo del FGMD).
La profundidad de los intercambios y el nimero de ponentes (39) subrayaron el
grado de conocimiento e interés de los participantes sobre el FGMD. Expresaron
una satisfaccién general por el modo en que se esta llevando el Foro, especialmente
en lo referente a las Modalidades de Funcionamiento. Reafirmaron que el proceso
debe continuar siendo informal y liderado por el estado. Sefialaron su caracter
multidimensional y se enfatizd la importancia de la dimension del desarrollo que
necesita ser reforzada mediante la participacion de los representantes del gobierno
con expertos en asuntos de desarrollo. Con este fin, existe la hecesidad de apoyarse
en la amplia base de expertos de todo el mundo.

Varios participantes mostraron interés en la sugerencia de desarrollar una agenda
del FGMD por varios afios, especialmente con el fin de darle una cierta continuidad,
mientras los respectivos presidentes consideran las prioridades tematicas. También
sefalaron la necesidad de flexibilidad, una mirada hacia el futuro y un enfoque
innovador, mientras hacen hincapié en que una consulta amplia de todos los
participantes puede ser de una gran contribucion.

La utlidad de la Unidad de Soporte del FGMD fue ampliamente reconocida,
especialmente como vinculo entre los presidentes rotatorios, proporcionando
continuidad en el flujo de informacion a través del sitio web del FGMD pero también
mediante una copia de seguridad logistica y administrativa para la Oficina del
Presidente. Varios gobiernos pidieron apoyo financiero para continuar su
funcionamiento en 2010.

Se enfatiz6 el papel estratégico del Equipo Directivo del FGMD, mientras al mismo
tiempo, se informaron de las dificultades derivadas de su dimensién (34 paises
actualmente). Se puede prever un pequefio grupo compuesto de gobiernos
comprometidos con el fin de implementar un sistema que todavia esta por
determinar. Los Amigos del Foro, abierto a todos los paises de la ONU vy
observadores, no sélo deben ser informados de los asuntos del FGMD, sino también

47



deben ser consultados para aportaciones. Algunos gobiernos sugirieron eliminar la
conexién entre las reuniones del Equipo Ejecutivo y las reuniones de Amigos del
Foro para evitar repeticiones innecesarias y confusion de sus respectivos papeles.

Se produjo un consenso general en el sentido de que los resultados principales del
FGMD son las recomendaciones politicas, mientras el intercambio de buenas
practicas, de alianzas y redes son también de gran valor. Se sugirié una difusion
mejorada de estos resultados y el control de su seguimiento mediante el uso del sitio
web del FGMD y otras herramientas.

Muchos patrticipantes reconocieron el valor de la informacién de la Sociedad Civil del
FGMD. Sefalaron la importancia de un didlogo mejorado entre gobiernos y las
organizaciones de la Sociedad Civil, especialmente a nivel nacional y durante el
proceso de preparacion del foro. La interfaz que tuvo lugar en la vispera de la
reunion del gobierno fue muy Util, especialmente por sus caracteristicas interactivas
mejoradas. Al mismo tiempo, varios gobiernos sefialaron la importancia de preservar
el caracter gubernamental del Foro.

Algunos participantes mencionaron la necesidad del Foro para prestar una mayor
atencion a las organizaciones regionales garantizandoles el estado de observadoras
y, la necesidad de facilitar la participacion de paises menos desarrollados y de
rentas bajas en el proceso preparatorio del FGMD.

Se desarrollé un consenso general sobre la nocion de que las reuniones del FGMD
sean llevadas a cabo de un modo consciente con el coste en linea y con su caracter
informal. Los gobiernos organizadores deben remitir su presupuesto provisional con
mucha antelacién para que puedan anunciarse las contribuciones a tiempo.

El papel y las responsabilidades de los Puntos Focales deben ser reforzados como
agentes primarios para fomentar la coherencia nacional e internacional.

El representante del Presidente entrante, México, tomd nota de las observaciones
formuladas durante la reunion y dijo que serian tenidas en cuenta en las
preparaciones de la cuarta reunién del FGMD. Anuncié que la agenda de la reunion
de México se remitirh a los gobiernos para consultas en un futuro proximo. La
intencion de su gobierno es mejorar la participacion de la Sociedad Civil sin que sea
alterado el caracter de liderado por el estado del FGMD. También tiene la intencién
de usar plenamente las estructuras del FGMD, especialmente haciendo que el
Equipo Directivo sea mas eficaz y fiable en la asistencia de la Unidad de Soporte.
México esté preparado para considerar cual es la mejor forma de evaluar el impacto
del FGMD en el pensamiento politico para facilitar futuros debates en el Foro.
También anuncié que su gobierno adoptara un enfoque serio para organizar el Foro
en Puerto Vallarta en 2010.

En sus observaciones finales, Sutherland rog6 a los participantes que contribuyeran
al debate, lo que parecio reflejar el interés de los gobiernos en el proceso de FGMD.
Expresé la esperanza de que, por un lado, el Grupo Global de Migracién pudiera ser
mas activo como grupo en el proceso del FGMD vy, por otro, que el sector privado
estuviera mas involucrado en el dialogo general. Como el Secretario General de la
ONU extendi6 su cargo de Representante Especial, reiter6 su compromiso continuo
con el proceso del FGMD, recordando a los participantes los medios financieros
extremadamente limitados y el apoyo de lo que estd en funcionamiento y que
requiere la participacion de todo el mundo para hacerlo posible.
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G. Sesién Plenaria de Clausura (5 de Noviembre / 17:00-18:30 horas)

Los informes de estas tres mesas redondas y sobre el problema del género se
presentaron durante la sesién de clausura por Elisabeth Adjei, Directora General del
Servicio de Inmigracion de Ghana, para la Mesa Redonda 1; Cecilia Romero
Castillo, Comisaria del Instituto Nacional de Migracion de México, para la Mesa
Redonda 2; Eva Haagensen, Consejera Senior del Ministerio de Trabajo e Inclusion
Social de Noruega, para la Mesa Redonda 3; Andrea Takis, Diputado Ombudsman
en Grecia para el problema de Género. La esencia de sus afirmaciones se refleja en
los informes respectivos de las mesas redondas y la lista de acciones concretas de
seguimiento a seguir esta disponible en el Anexo 1.

Mr. Francois Fouinat resumid los debates del Futuro del Foro en nombre de Peter
Sutherland, Representante Especial del Secretario General de la ONU para la
Migracion y el Desarrollo Internacional.

El Presidente entrante, Excmo. Sr. Embajador Juan Manuel Gémez Robledo,
Subsecretario de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos del Ministerio de
Asuntos Exteriores de México, indic6 el camino a seguir de Atenas a México.
México ya ha comenzado su preparacion interna y se apoyara en la experiencia de
los paises que han organizado previamente el FGMD, mientras introduce nuevos
actores y crea nuevas iniciativas. México esta comprometido con un trabajo
transparente e inclusivo, tendiendo puentes y promoviendo la cooperacion
internacional mientras le da un papel principal al respeto de los derechos humanos,
una responsabilidad compartida. México reconoce que el impacto de los debates del
foro depende de cémo se traducen en la accion.

En sus observaciones de clausura, la presidenta saliente, Theodora Tzakri,
Viceministra de Interior, Descentralizacion y Gobierno interactivo, observd que,
desde su creacién, el foro ha ganado impulso como punto global de referencia,
conectando los muchos desafios entre migracion y desarrollo. Se ha probado su
valor y versatilidad. Bélgica lo molded e identificd los datos fundamentales de la
agenda, Filipinas reforzé su estructura organizativa e hizo hincapié en el problema
de los derechos humanos, mientras que la contribucién de Grecia y el legado al
proceso es la integracion soélida de las politicas de migracion en las estrategias de
desarrollo, especialmente en lo que se refiere al logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Este tema es el puente entre el pasado y el futuro de los Foros.
Finalmente, el Presidente anim6 a todos los participantes a comenzar a trabajar
desde el dia siguiente en todas las propuestas y recomendaciones realizadas
durantes los dos dias de debate, cada uno de conformidad con sus propias
prioridades, pero convirtiendo las soluciones del Foro en politicas reales.
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5. EPILOGO

La Reunién del Tercer Foro Global sobre Migracion y Desarrollo en Atenas ha
llegado cuando el numero de migrantes internacionales ha alcanzado niveles récord.
214 millones de personas viven fuera de su pais de origen, de acuerdo con las
Gltimas cifras de DAESNU. No obstante, se esté produciendo una reduccion reciente
de la migracion internacional debido a la crisis econdémica.

El FGMD esta reconocido cada vez mas como la mayor plataforma global para el
didlogo sobre inmigracion internacional y desarrollo. La Reunién de Atenas demostré
gue, aungue el Foro solo lleva tres afos, ya ha llegado lejos y esta comenzando a
influenciar politicas y practicas de forma decisiva.

Bajo la Presidencia griega, también fuimos testigos de la participacion activa de
paises que hasta la fecha se habian quedado al margen. Esto ha ampliado el
alcance global del Foro y ha aumentado su relevancia como un espacio para el
didlogo politico. EI compromiso enérgico de los representantes politicos y expertos
estd creciendo, dentro y fuera del gobierno, tanto de las partes del mundo
desarrolladas como en vias de desarrollo.

Atenas volvié a centrar su atencion en dos areas politicas que, si se unen de forma
inteligente, pueden ayudarnos a lograr los objetivos que hemos establecido en el
FGMD. una migracién mas segura y regular, un impacto de desarrollo mas alto. Un
desafio clave del Foro es continuar mirando hacia delante, ser relevante en politica y
asegurar que sus recomendaciones se traducen en politicas y acciones en la
practica. No hay obligaciones vinculantes en un foro informal de este tipo sino
buenas ideas y politicas que puedan inspirar acciones apropiadas que puedan traer
beneficios.

Para lograrlo, el FGMD necesita asegurar su propia coherencia interna, también
como ejemplo para el total de sus miembros constitutivos. Los papeles respectivos
de sus cuerpos de soporte (Amigos del Foro, Equipo Directivo, Troika, Puntos
Focales, etc.) pueden ser reforzados aun mas para hacer el proceso mas amplio y
eficaz. Mientras que preserva su naturaleza informal, el proceso también necesita
ampliar su base de donante mas alla de los pocos apoyos con los que ha contado
hasta el momento. Finalmente, hay una necesidad apremiante para el control del
seguimiento de las recomendaciones politicas realizadas cada afio, que es lo que
asegura que el FGMD avance como proceso, y ho como una serie de reuniones
anuales que carecen de relacion.

Estamos seguros de que estos desafios se cumpliran uno a uno bajo la guia
inspiradora de los Presidentes sucesivos, en cooperacién con los miembros del
FGMD vy el Representante Especial del Secretario General de la ONU para la
Migracion Internacional y Desarrollo.
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