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INTRODUCCION

Los datos y herramientas de investigacion de buena calidad son esenciales para las instancias normativas
de los gobiernos a fin de que éstas amplien las politicas nacionales e internacionales en el ambito de la
migracion y del desarrollo.

La sesién 3.1 de la Mesa Redonda del Foro Global sobre Migracién y Desarrollo (GFMD, en sus siglas
en inglés) en Manila, en 2008, aborda el tema del ‘fortalecimiento de los datos y las herramientas de
investigacion relativas a la migracion y el desarrollo’. En la citada sesion, se examinara la labor orientada
a mejorar la compilacién de datos y a medir de forma mas eficaz los impactos de la migracién sobre el
desarrollo y del desarrollo sobre la migracion. Sacando provecho de los debates del GFMD, celebrado en
2007, en Bruselas, esta sesion tratard asimismo de conseguir la promocién de alianzas mejores e
incrementar la cooperacion de las actividades de investigacion sobre migracion y desarrollo. Ademas,
proponiendo modos de mejorar la compilacion de datos y fortalecer las herramientas de investigacion, se
contribuird al tema general del GFMD, en Manila, en 2008, esto es, ‘Proteccion y el empoderamiento de
los migrantes para el desarrollo’.

! El presente documento ha sido preparado por el Instituto de Investigacién de Politicas Publicas (IPPR, en sus siglas

en inglés), en Londres, en consulta con Argentina y Finlandia, copresidentes de la sesion 3.1 de la Mesa Redonda y el
coordinador de la Mesa Redonda. Se inspira también en las observaciones y aportaciones formuladas en la sesion 3.1 de la Mesa
Redonda del Grupo de miembros gubernamentales asi como de estudios y conclusiones de organizaciones internacionales. La
finalidad del documento es informar y facilitar las deliberaciones de la sesién 3.1 de la Mesa Redonda durante la reunion del
GFMD, en Manila, en octubre de 2008. No aborda de forma exhaustiva el tema 3.1 de la Mesa Redonda ni refleja
necesariamente las opiniones de los organizadores del GFMD o de los gobiernos u organizaciones que han participado en el
proceso del GFMD. En toda reproduccién, parcial o integral, del presente documento se debera citar la procedencia.
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El presente documento consta de cuatro partes. El primer capitulo presenta el marco conceptual,
exponiendo brevemente la correlacién entre la migracion y el desarrollo, asi como, los tipos de datos y
herramientas diferentes que serdn necesarios para entender mejor esta correlaciéon. El capitulo siguiente
examina las practicas efectivas, mencionando la labor que actualmente esta en curso en el plano mundial
estd encaminada a establecer los datos y las herramientas de investigacion requeridos. Este capitulo 2
abarca descripciones de algunas iniciativas que diversos agentes llevan a cabo, a saber, gobiernos,
organismos regionales, organizaciones internacionales, establecimientos académicos y ONGs. El
capitulo 3, destaca los retos que se plantean en el futuro, indicando las areas donde sera necesario llevar a
cabo mas actividades. Un ultimo capitulo propone una serie de preguntas con el fin de orientar los
debates y presenta algunas medidas y posibilidades de avance que los participantes del GFMD pueden
considerar llevar a cabo a fin de hacer frente a los desafios, fortaleciendo, por tanto, los datos y las
herramientas de investigacion.

1. MARCO CONCEPTUAL
1.1 El nexo entre migracion y desarrollo

Migracion y desarrollo estan estrechamente relacionados. A nivel basico, el nexo entre migracion y
desarrollo funciona en ambos sentidos: la migracion afecta al desarrollo y el desarrollo afecta la
migracion (si bien se examinara en mayor detalle mas adelante que en esta correlacion interviene una
serie de agentes y normativas en los paises de origen y paises de destino, ademas de los migrantes
propiamente dichos). No obstante, a un nivel mas simple, la correlacion entre migracion y desarrollo es
algo circular en que las circunstancias del desarrollo influyen en los modelos y las decisiones de la
migracion, afectando esto a su vez al desarrollo, y asi sucesivamente. En el GFMD se abordan ambos
‘lados’ de la correlacion mencionada: la influencia de la migracién en el desarrollo y la influencia del
desarrollo en la migracion.

Al mirar a su vez cada ‘lado’ de la correlacion y examinar primeramente los efectos del desarrollo en la
migracion, los hechos actuales indican que las circunstancias del desarrollo de un pais pueden determinar
la propensién de las personas al movimiento (incluidas la decisién de salir en primer lugar asi como la
decision de quedarse, regresar o dirigirse a otro lugar), la eleccion del destino, la duracion de la estancia
y su condicion de migrante, entre otras cosas.

Es preciso reconocer que las politicas, tanto en los paises de origen como paises de destino, desempefian
un papel importante en este proceso. Ain mas, no sélo influyen las politicas ‘migratorias’ y las politicas
para el desarrollo. Mas bien, las politicas y acciones que aparentemente no estan relacionadas (incluidas
las politicas econémicas, sectoriales, sociales y laborales asi como la inobservancia de los principios de
la buena gobernanza) pueden afectar el desarrollo y a su vez, influir en los modelos migratorios.

Tomando por caso un pais de destino, los responsables politicos de los Estados Unidos reconocieron que
las politicas econémicas estadounidenses tenian la posibilidad de determinar el desarrollo de México y
con ello, sus flujos migratorios. La supuesta capacidad del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC) encauzado a impulsar las exportaciones y la riqgueza mexicanas, y por tanto, a reducir las
corrientes migratorias de México a los Estados Unidos, fue uno de los argumentos principales esgrimido.
Puede darse otro ejemplo, de los gobiernos que no aplican los derechos humanos de sus ciudadanos,
limitando asi la seguridad y el desarrollo de los mismos, y por consiguiente, fomentan y/o fuerzan la
migracion. Por ultimo, citando un ejemplo de politica sectorial, en ciertos debates recientes se ha
examinado el papel de las politicas de agricultura y pesca de la UE, las cuales manifiestamente dan
pabulo a la emigracién a regiones vecinas. Es evidente que las repercusiones de la politica en el &mbito
del desarrollo y por tanto, en la migracion son un fenémeno complejo pero importante.
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En el otro ‘lado’ de la correlacién existente entre la migracion y el desarrollo, la migraciéon puede
repercutir en el desarrollo a través de numerosos canales y entre los cuales, cabe citar:

(a) el flujo de personasque inmigran, emigran o regresan. Por ejemplo, la emigracion de
personas altamente cualificadas (‘fuga de cerebros o pérdida de talentos’) puede
obstaculizar el desarrollo econémico en sectores clave.

(b) elflujo de remesas Por ejemplo, las remesas pueden reducir la pobreza o mejorar las
consecuencias en la salud y la educacion de los beneficiarios.

(c) elflujo de las Didsporas Por ejemplo, las asociaciones de Diaspora suelen invertir en
el desarrollo de sus paises de origen.

(d) cambios de conducta vinculados con las perspectivas de migraci®or ejemplo, si
las personas mas preparadas tienen mayores oportunidades de migrar, puede haber mas
incentivo personal de seguir estudios (el efecto de ‘ganancia de talentos’)

(e) el efecto en los mismos migrantes, su seguridad humana y derechos humairas.
ejemplo, el traslado de un migrante puede colocarle en una situacion desprotegida en la
que no se respetan sus derechos. Ello dificulta el desarrollo humano de los migrantes.

Como aclaran estos ejemplos, los efectos de la migracién en el desarrollo pueden ser positivos y
negativos. Asimismo, deberia ser evidente que los paises de destino, los paises de origen y los migrantes
tienen papeles importantes que desempefiar en materia de cooperacién, asegurando que las
contribuciones positivas de la migracion al desarrollo incrementen al maximo y los efectos negativos
disminuyan al minimo.

1.2 ¢Por qué son importantes los datos y la investigacién?¢ Qué mas se necesita saber?

Son necesarios datos precisos y una investigacion diligente para dilucidar la compleja correlacion entre
migracion y desarrollo. En particular, se requieren tres tipos de indicios para orientar las politicas.

El primer requerimiento sodatos brutos de buenecalidad y actualizadosobre variantes clave. Un

lugar esencial para empezar son los datos sobre la migracion propiamente dicha, es decir, estadisticas de
los contingentes y flujos de migrantes internacionales. Los censos demogréficos suelen producir datos
sobre los contingentes y permite clasificar a los migrantes segun el sexo, la edad, la ciudadania, el lugar
de nacimiento y otras caracteristicas socioecondmicas (por ejemplo, la educacion, la participaciéon en la
poblacion activa, el tipo de trabajo, la duracién de la estancia, etc.). Los datos sobre flujos abarcan datos
sobre personas admitidas como inmigrantes, emigrantes y migrantes de regreso aunque pocos gobiernos
dan importancia a reunir datos del regreso de las mismas. Los datos sobre flujos pueden también
clasificarse por sexo, edad, ciudadania, pais de nacimiento y deberian figurar alli donde fuere posible, ya
gue estos detalles son vitales para matizar mejor la comprension de la correlacién entre migracion y
desarrollo, y en particular, de la dimensién del género en la migracion pues algunas veces carecen de
analisis en este aspecto.

No obstante, como se enuncia en el capitulo 1.1, el movimiento de personas no es causa directa de todos
los efectos de la migracidn. Por consiguiente, son necesarios también datos brutos de buena calidad sobre
variantes clave en relacidén con la migracion tales como flujos de remesas y actividades de la Diaspora asi
como variantes clave del desarrollo que puedan afectar a la migracion o ser afectadas por ella. Ademas,
es preciso recopilar datos cuando se llevan a cabo analisis a nivel individual o familiar con el fin de
analizar lo que hubiese ocurrido si la migracién no hubiese tenido lugar. Ello puede lograrse reuniendo
informacioén no sélo de migrantes sino también, de grupos comparativos pertinentes. Por ejemplo, a fin
de examinar las repercusiones de las remesas en las familias, habria que compilar datos sobre las familias
gue no reciben remesas asi como de aquellas que si lo hacen. S6lo examinando a ambos grupos se puede
determinar los efectos concretos que producen las remesas (contrariamente a otros factores que afectan a
las familias). Es también preciso recopilar datos con el tiempo ya que los efectos de la migracion pueden
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tardan en acabar.

Segundo, las herramientas de investigacidbn adecuadas son necesarias para ewgbhaatoede la

migracion en el desarrollo y la migracion, y viceversa. Las herramientas de investigacion utilizaran

los datos brutos indicados. Sera indispensable que éstas se basen sobre el buen entendimiento de los
modos en que las teorias econémicas y sociales suponen que la migracion puede afectar el desarrollo y
viceversa, a fin de medir los efectos si éstos estan realmente produciéndose. Al proceder de esta manera,
dichas herramientas han de tener en cuenta los efectos de la migracion con el paso del tiempo y la
necesidad de utilizar grupos comparativos apropiados. Una vez mds, es imprescindible adoptar una
perspectiva del género en la elaboracién y evaluacion de las herramientas de investigacion.

Tercero, en base a lo mencionado anteriormente, habria que concebir instrumentos y enfoques de
investigacion que evalUen lasepercusiones politicasen las consecuencias de la migracion y del
desarrollo. En cierta forma son las herramientas mas interesantes y Utiles de elaborar dada la suma
importancia politica directa que éstas revisten. Sin embargo, necesitan también datos de buena calidad y
herramientas eficaces para realizar los andlisis de las repercusiones. Esto es asi pues si no se entiende lo
gue esta ocurriendo en términos de datos y correlacién de las causas en juego, no se podra evaluar las
maneras en que las politicas afectan estas repercusiones.

Recapitulando brevemente, las recomendaciones formuladas en el GFMD de 2007 (véase la Tabla 1),
aparecen tres areas (datos, andlisis de los efectos y evaluacidén de politicas) reconocidas de igualdad de
importancia y relativamente de medicién. Ademas, es evidente que en el GFMD de 2007 se considero la
importancia que revestian determinadas prioridades en el marco de estos amplios conceptos, es decir, los
efectos de la migracion en las familias y el éxito de las politicas encaminadas a proteger a los migrantes.
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Tabla 1. Recomendaciones del GFMD 2007 relativas a los datos y herramientas de investigacion

Recomendaciones relativas @ Recomendaciones relativas a Recomendaciones relativas a

datos bésicos la valoracién de los efectos la evaluacion de politicas

* Mejorar las estadisticas dee  Respaldar la investigacion « Documentar buenas
las remesas sobre herramientas e practicas y normativas para

» Trazar en grandes lineas inversiones necesarias pgra formar, retener y recupera
las organizaciones y ampliar los efectos trabajadores de salud
capacidad de la Diaspora, microecondémicos * Incorporar la migracion en
y prestarles apoyo migratorios los procesos de

« Desarrollar sistemas mas ¢ Anular los posibles efectos  planificacion nacional del
eficaces de supervision de  negativos de los flujos de desarrollo, incluidos los
flujos migratorios en los remesas Documentos de Estrategia
paises de desarrollo y » Dar apoyo ala de Lucha contra la Pobreza
desde éstos investigacion sobre la (DELP)

« Crear un grupo de trabajo  funcion de la Diaspora en| «  Preparar un documento de
de las instituciones el desarrollo de los paises informacion general de las
competentes para mejorgr  de origen lecciones politicas clave
la recopilacion y el » Crear un grupo de trabajo basadas en la evaluacion
intercambio de datos de expertos que coordinella existente

* Mejorar la recopilacion de investigacion e Evaluar los logros y
datos relativa al género |« Mejorar el analisis de los repercusiones de los

efectos migratorios en las procesos consultivos
familias regionalesen migracion y
desarrollo

* Supervisar las
repercusiones de las
iniciativas emprendidas
para proteger los derechos
de los migrantes en relacign
al desarrollo

2. PRACTICAS EFECTIVAS

EL presente capitulo examina algunas iniciativas actuales que tratan de conseguir una base de conceptos
y conocimientos especializados de investigacion en las tres areas citadas.

2.1 Précticas efectivas en datos

Hay numerosas iniciativas actualmente en curso que intentan recopilar datos mejores en los ambitos de
migracion, remesas y Diaspora (proporcionando prioridad a cada uno de ellos en el GMFD de 2007,
véase la primera columna de la Tabla 1). A su vez, la iniciativa de recopilar datos mejores y mas
completos, es preciso, de acuerdo a lo reconocido durante el GMFD de 2007, procurar recopilar datos
mas comparables. Ello facilitaria llevar a cabo comparaciones transversales, incrementando el
aprendizaje e intercambio de buenas préacticas.

Cabe mencionar los siguientes proyectos que hacen frente al reto de mejorar losrdegecm:

Iniciativa; Comision de datos de la migracion internacional para la investigacion del desarrollo
Situacion actualmente en curso; dirigida por el Centro para el Desarrollo Global (CGD, en sus siglas en
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inglés)
Objetiva determinar si pueden iniciarse nuevas iniciativas destinadas a desarrollar la base empirica que
hace falta para evaluar los efectos de la migracion en los paises en desarrollo.

Metodologia: establecer un grupo de insignes expertos internacionales que examinen y recomienden
posibles iniciativas conducentes a mejorar la disponibilidad de los datos de migracion y desarrollo
internacionales.

Iniciativa: La Base de Datos de Investigacion de la Migracion Mundial

Situacién: yainiciada; dirigida poel Departamento de las Naciones Unidas de Asuntos Econdmijcos y
Sociales (DAES)en colaboracion con UNICEF, PNUD (Departamento del Sur-Sur) y el Banco Mundial

Objetiva difundir los datos recopilados por censos o registros demograficos de los contingentes de
migrantes internacionales por edad, sexo y pais de origen (ciudadania o nacimiento).

Metodologia: compilar, verificar y digitalizar todas las tabulaciones publicas disponibles de los
contingentes del migrante internacional por edad, sexo y pais de origen.

Iniciativa: EMIF (Migracién en la Frontera sur de México)
Situacién:actualmente en curso, emprendida por el Gobierno de México

Objetiva reunir datos de migracion de personas que atraviesan las fronteras del norte y sur de México.
Metodologia:colaboran dos grandes encuestas, una de ellas se centra en la migracién de la frontera norte
con los Estados Unidos (EMIF NORTE), y la otra, de la frontera sur (EMIF GUAMEX). La encuesta del
sur enfocaba inicialmente la migracion con Guatemala, pero recientemente se ha extendido con
Honduras y El Salvador.

Iniciativa: Reunidn de expertos de recopilacion de datos relativos a migragidesarrollo

Situacién:El Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia le dara inicio a principios de octubre de
2008

Objetiva elaborar los conocimientos e iniciativas existentes de la recopilacién de datos en las esferas de
migracion y desarrollo, respaldar la creacién de sinergias, sefialar los desafios relacionadpos con la
recopilacién de informacion y datos e indicar los temas bésicos relacionados en comparacign con los
datos y métodos de perfeccionamiento.

Metodologia:reunir expertos en la formulacion de politicas, investigacion y recopilacion de datps a fin
de hablar de los temas y proponer recomendaciones.

Iniciativa: Sistema de estadistica e informacion migratorias de Meso América (SIEMMES)
Situacion:actualmente en curso; dirigida por la OIM y la Universidad Nacional de Costa Rica.

Objetiva compartir informacion de flujos migratorios dentro y fuera de la region centroamericana asi
como fuera de ella.

Metodologia SIEMMES es una base de datos regional de migracion para América Central donde se
reciben, recopilan y analizan los datos de los flujos migratorios.

Iniciativa: Manual de estadisticas del comercio internacional de servicios

Situacién: primera publicacion en 2002, la edicion revisada disponible en 2009. Emprendida| por la
UNCTAD.

Objetivo: El manual da orientacion en materia de recopilacion y utilizacion de los datos del comercio de
servicios con el fin de obtener mas y mejores datos comparables en el plano internacional, incluido el
movimiento de los proveedores de servicios.
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Metodologia: mediante una importante consulta internacional y un proceso de revision, el |
describe modos mediante las cuales los paises pueden progresivamente ampliar el alca
estructuras de los datos relacionados con los servicios que se recopilan de forma comparab
internacional.

vianual
nce y las
le a nivel

Iniciativa: Trata de seres humanos: directrices para la recopilacion de datos
Situacién:actualmente en curso; dirigida por el Ministerio Federal Austriaco del Interior y la OIM.

Objetiva la elaboracion de directrices para la recopilacion de datos sobre la trata de seres ht

incluidos indicadores comparables. Es de esperar que estas directrices contribuyan a reforzar |
de las iniciativas contra la trata.

Metodologia La creacion de una serie de directrices relativas a la recopilacion de datos del tréfic

humanos. Estas se basaran en consultas con numerosos interlocutores interesados.

imanos,
) eficacia

~
(¢

D seres

Iniciativa: Base de datos migratorios de regresdvAGREB
Situacién:finalizada por el Instituto Universitario Europeo

Objetiva comprender los factores que configuran los modelos de reintegracion de los retorna
paises del MAGREB.

dos a los

Metodologia:Se llevaron encuestas de los migrantes que regresaron a Argelia, Marruecos y Tu
compilé una base de datos de sus experiencias antes, durante y después de la migracion. La ba
se puede visitar: http://www.mirem.eu/datasets/survey

nez, y se
se de datos

Ademas, se esta realizando una labor innovadora @mmdana comprender mejor los flujos de

las

remesas Esta labor se basa en la premisa que el Foro Global del afio pasado destac6 en que las remesas
son flujos de dinero del sector privado y que el gobierno asi deberia considerarlas en vez de utilizarlas

como un recurso para el desarrollo, destinAndolas por fuerza al desarrollo nacional.

Iniciativa: Migracion remesas y desarrollo en Africa

Situacién:en curso actualmente; dirigida por el Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo,
Objetivo: Mejorar el entendimiento de la migracion y las remesas del Africa subsahariana abarg
magnitud, causas y efectos en la reduccion de la pobreza.

Metodologia El proyecto publicar4 un informe con cinco areas clave. Entre otras cosas, la seg
remesas del informe presentard datos nuevos sobre las dimensiones y estructuras de los flujos

en Africa. El informe recurrird a una amplia documentacién, encuestas realizadas a familias, m
instituciones financieras, bancos centrales y asociaciones sindicales, asi como estudios de caso

ando su

cion de

de remesas
igrantes,

5.

Entre los trabajos enfocados a mejorar la comprension de las dimensiones, emplazamientos y recursos de

la Diaspora, cabe mencionar:

Iniciativa: Base de datos de la didspora

Situacion:actualmente en curso; dirigida pairicaRecruit Femmes Africa Solidaritgla OIM.

Objetiva Reunir informacién sobre la Diaspora africana dispuesta a contribuir al desarrollo de su
de origen.

Metodologia:Los migrantes africanos se inscriben en la base de datos. Las sefias particulare
mismos se comparten entre los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado que deseen p

S paises

s de los
pnerse en

contacto con ellos para proponerles tareas relativas a proyectos, vacantes de puestos de trabajo,

oportunidades de inversion, etc.
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2.2 Précticas efectivas en la valoraciéon de los efectos

Actualmente, se estan emprendiendo también iniciativas con el fin de perfeccionar un sistema de
investigacion que mida los efectos del desarrollo en la migracion y los efectos de la migracion en el
desarrollo. Los efectos son de dos tipos generales: unos se enfocan sobre determinados vinculos entre los
aspectos migratorios y los aspectos del desarrollo, y otros intentan conseguir una imagen mas integral.

Hay varias iniciativas en curso que intentan examinar determinadas correlaciones existentes en el nexo
de migracion y desarrollo. A continuacion, se muestran ejemplos de cuatro proyectos que abordan las
preocupaciones concretas manifestadas por los estados ante el GFMD de 2007, a saber, las
repercusiones en las familias (y las mujeres) y los efectos microeconémicos (véase la columna 2 de la
tabla 1).

Iniciativa: Las consecuencias de la migracion internacional para los nifios que se quedan atras
Situacion:actualmente en curso; dirigida por UNICEF.

Objetiva Mejorar la comprension de los efectos que causan la migracién internacional a los nifios que se
quedan atras por la misma a través de una recopilacion de datos cuantitativos serios y comparables.

Metodologia El proyecto creard un instrumento transnacional e intercultural de encuestas utilizando una

metodologia comun que pueda complementarse con componentes propios del pais. Ademas, €l proyecto
facilitard un didlogo politico sobre las causas raices de la migracion y sus efectos. Dos estudiog piloto de
la encuesta ya estan en curso en Albania y Ecuador.

Iniciativa: La migracién internacional de la mujer
Situacion:finalizado en 2007, realizada por el Banco Mundial
Objetivo: Incorporar el andlisis del género en la documentacion financiera sobre migracion y desarrollo.

Metodologia:Recurriendo acho estudios, el libro examina las tendencias migratorias en relacion|con el
género y los modos de interaccion del género con diversos efectos migratorios en el desarrollo.

Iniciativa: Remesas y pobreza en Asia Central y el Caucazo del Sur
Situacién:actualmente en curso; dirigida por el Banco Asiatico de Desarrollo

Objetivo: Aumentar los efectos positivos de las remesas en la pobreza de Asia Central y el Cadcaso del
Sur.

Metodologia:Este proyecto recurre a cuestionarios del sector financiero asi como encuestas de familias
en materia de remesas en la region. Se elaborardn dos informes: uno sobre el sector finangiero y las
remesas, y el otro sobre las remesas y la pobreza en ambas regiones.

Iniciativa: Reinsercién de los migrantes que regresarfMarruecos

Situacién finalizada, emprendida por el Gobierno de Marruecos y el Centro de estudios e investigacion
demogréficos.

Objetiva Examinar las experiencias en el exterior y durante el regreso de los migrantes retornados a
Marruecos, y establecer los efectos en el desarrollo.

Metodologia:Encuesta de migrantes retornados.

Hay menos proyectos que adoptan el segwerdoque mas integralde migracion y desarrollo. No
obstante, cabe citar el siguiente:

Iniciativa: Desarrollo en movimiento: medicién y optimizacién de los efectos migratorios eh el
8
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desarrollo
Situacién actualmente en curso; dirigida por la Red Global para el Desarrollo y el Instituto de
investigacion de politica publica.
Objetiva Conceptuar y medir las distintos modos en que la migracion repercute en el desarrollo|social y
economico, y elaborar politicas que rindan efectos positivos maximos y efectos negativos minimos.

Metodologia El proyecto recurre a encuestas de familias, entrevistas con interlocutores interesados y

andlisis comparativos. En Jamaica, concluyd un proyecto piloto y se emprenden estudios de cagos en seis
paises: Colombia, Fiji, Georgia, Ghana, Macedonia y Vietham.

2.3 Practicas efectivas en la evaluacion politica

Adicionalmente, se han realizado trabajos para medir los efectos en las politicas. En el capitulo 1.1, se

explica brevemente que las politicas referentes a migracion y desarrollo pueden tener varios significados:

los efectos que la politica migratoria causan al desarrollo (por ejemplo, los efectos de los reglamentos de

ingreso en el desarrollo de los paises de origen), los efectos de la politica de desarrollo en la migraciéon

(por ejemplo, los efectos de los proyectos generadores de empleo en la emigracién) y los efectos de otras
politicas - que no son migratorias ni de desarrollo — en la migracion y el desarrollo.

Si bien esta ultima categoria es dificil de entender, las politicas pueden tener efectos considerables. Por
ejemplo, si un pais cambia su sistema educativo y empieza a ofrecer calificaciones reconocidas por los
empleadores de los paises de destino, esto puede cambiar los modelos de la migracion ya que habra un
namero mayor de personas que podran emigrar mas facilmente. Ademas, los modos en que la migracion
afecta al desarrollo pueden modificarse: los migrantes podran conseguir trabajos mas adecuados a sus
habilidades, ganar mas y enviar remesas a sus paises de origen (aunque cabe reconocer que ciertos paises
ponen en duda que las remesas causan efectos positivos concretos en el desarrollo y la reduccion de la
pobreza en los paises de origen). Por otro lado, si gracias a una transformacion educativa, se atienden las
necesidades del pais de origen, los efectos en el desarrollo nacional seran maximos pues las capacidades
y las habilidades de la poblacién activa local se mejoraran, por lo tanto, los trabajadores seran mas
productivos. Ello haria menos dependientes a los beneficiarios de las remesas y el pais tendria mas
posibilidades de retener a su poblacion.

Es preciso reconocer el alcance de tales politicas al evaluar los efectos politicos en este ambito. Los
andlisis deberian incorporar los efectos de las politicas en ambos paises, es decir, el de origen y el de
destino, teniéndose en cuenta el plano multilateral. A nivel multilateral, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) revisten singular importancia al suministrar un marco de cooperacién internacional que
puede servir para enlazar las tendencias estructurales que transforman a ciertos paises en fuente de
trabajo de otros. Esas asimetrias pueden abordarse en el contexto de los compromisos contraidos con los
Objetivos del Milenio y por tanto, los progresos realizados a favor de un empleo decente en los paises de
origen deberian proporcionar ejemplos Utiles de buenas practicas. Por consiguiente, es imprescindible
continuar la investigacién sobre el potencial de los ODM a fin de mejorar las consecuencias del nexo
existente entre migracion y desarrollo. Ello abarcaria estudiar las posibilidades de los ODM de promover
la incorporacién de los temas de migracion y desarrollo en los documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza (DELP) y demas planes nacionales de desarrollo, asi como en las politicas de los donantes.

En diversas iniciativas se ha intentado evaluar los efectos de las politicas en algunas de las areas
prioritarias destacadas en el GFMD de 2007 (véase la columna 3 de la tabla 1). Entre ellas, cabe citar los
efectos de las politicas que protegen los derechos de los migrantes, los efectos de los procesos
consultivos regionales en la migracion y el desarrollo, y la incorporacion de la migracion en los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). A continuacion figuran algunos ejemplos
de la labor realizada en cada una de las &reas mencionadas:
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Iniciativa: Proteccion de los trabajadores de ultramar: lecciones y recomendaciones de las Filipir
Situacion:finalizada en 2007; dirigida por el Instituto de politica migratoria

Objetivo: Evaluar la efectividad de la Administracion de Seguridad Social de los Trabajadores F
en Ultramar, el fondo de seguridad social de los trabajadores mas importante, en lo que se re
proteccion y la prestacion de servicios esenciales a los trabajadores migrantes filipinos.

Metodologia: Los autores presentan los puntos fuertes del citado fondo, las lecciones que
aprenderse y las recomendaciones para mejorar la transparencia y la distribucién de responsabi

as

ilipinos
fiere a la

han de
idades.

Iniciativa: Proceso consultivo regional de migracion y desarrollo
Situacion actualmente en curso; dirigida por la OIM
Objetiva Reunir a representantes de estados, organizaciones internacionales y algunas organizg

gubernamentales (ONG) con el fin de llevar a cabo un dialogo informal y no vinculante, asi ¢
intercambio de informacién de la correlacién entre migracion y desarrollo.

Metodologia:La OIM facilita el dialogo intergubernamental y organiza procesos consultivos regi
relativos a migracion y desarrollo sobre una base tematica. En la actualidad, varios seminario
nivel estan en curso.

Aciones no
pMo un

onales
s de alto

Iniciativa: Integracion de la migracion en lasstrategias para laeduccion de la pobreza y para
desarrollo

Situacion: actualmente en curso; dirigida por a OIM, en coordinacién con el Banco Mundial, H
UNICEF y UNESCO.

Objetiva Elaborar una herramienta préactica para los encargados de formular politicas a fin de ¢
a la integracion de la migracion en las estrategias para la reduccion de la pobreza y el desarrd
forma que se fomente la coherencia politica.

Metodologia Preparar un manual general y coherente en términos politicos destinado a la utiliza
los gobiernos y otros agentes con el fin de contribuir a concebir estrategias para la reducci
pobreza y el desarrollo a la luz de la migracion. La metodologia desarrollada en el manua
parcialmente a la estrategia del Marco integrado de asistencia relacionada con el comercio
entrevistas de personas que se ocupan de la integracion de la migracion y de otros temas en
nacionales de desarrollo.

NUD,

ontribuir
llo, de tal

acion de
6n de la
recurre
asi como
los planes

Las dificultades para valorar los efectos de las politicas en las consecuencias de migracion y desarrollo se
ponen de manifiesto con las iniciativas de las dltimas dos areas (es decir, los procesos consultivos
regionales y la incorporacion de la migracién en los DELP) que no intentan evaluar los efectos. En

cambio, procurar establecer procesos que examinan los efectos migratorios en los objetivos de

desarrollo

y viceversa en el plano regional o nacional. Esto es esencial ya que al incorporar la migracién en tales
procesos se da un primer paso importante encaminado a crear politicas mejores. No obstante, quedan

trabajos pendientes en la valoracion de los efectos politicos.

3. DESAFIOS POLITICOS

Si bien se esta efectuando una amplia labor para fortalecer los datos y las herramientas de investigacion,

nuMerosos aun existen varios desafios.
3.1. Desafios en el fortalecimiento de datos

En el ambito de los datos, se han expresado algunas preocupaciones acerca de las actividades de

10
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perfeccionamiento de datos que estan centrandose en areas erradas. Ciertos responsables politicos
consideran que se presta demasiada atencion a los datos de remesas y que habria que concentrarse méas a
fondoen el perfeccionamiento de datos en esferas como los flujos de migrantes y las poblaciones y
actividades de la diaspora.

La segunda prioridad con respecto al fortalecimiento de datos psodaccion de datos mas
comparables Con datos mas comparables seria posible incrementar comparaciones entre los paises v,
por tanto, el aprendizaje. Aunque los proyectos orientados a producir datos comparables y establecer
normas para la recopilacion de datos (segun indican los ejemplos anteriores), siguen aumentando
considerablemente pero, sin duda, hay cabida para nuevos avances.

3.2. Desafios en el fortalecimiento de la valoracion de los efectos

En el tema de la valoracion de los efectos, hay dos ambitos esenciales que requieren atencion. Primero,
es necesaria una mayor labor conceptuah materia de la correlacion entre migracion y desarrollp

y en patrticular, la cuestién de como la migracion contribuye al desarrollo. Se ha realizado un trabajo
bueno y cuantioso en materia de las los vinculos entre migracién y consecuencias especificas (por
ejemplo, gastos de educacién). Esta iniciativa representa un campo de accion extenso que exige una
mayor elaboracién conceptual holista de los modos y canales de migracién que forman el proceso de
desarrollo en un determinado pais. Un trabajo tedrico que examine estas cuestiones estructurales podria
parecer alejado a las inquietudes de los responsables politicos, sin embargo, resultaria muy util. A la hora
de adoptar las decisiones politicas, los responsables, no sélo son responsables de los efectos migratorios
en una o dos de las consecuencias de la migracion, por el contrario, éstos deberian considerar los efectos
de la migracién en el desarrollo en su conjunto..

Otro ambito al que convendria prestar mayor atenciéneglecacion de los factores que conducen a

la emigracion y el regreso Son necesarias dos lineas de trabajo. Es indispensable contar con una serie
de iniciativas conducentes a examinar los factores subyacentes ala emigracion y al regreso a nivel macro,
asi como las circunstancias relativas al desarrollo en que las personas tienden a dejar sus paises y a
regresar a éstos. Este linea de trabajo, cobraria mas fuerza combinando esa serie con otra de iniciativas
laborales que examinen cuestiones micro relativas a la propensién de las personas a emigrar o0 a regresar.
Por ejemplo, mediante una labor que examine el papel que desempefian las calificaciones y el género en
el &mbito de la propension al movimiento, se facilitaria conocimientos Gtiles a la administracion de
migracion.

3.3. Desafios en el fortalecimiento de la valoracion politica

Tal y como se indico en la seccion anterior, la valoracién politica reside en datos y medidas de efectos
fiables. Elaborandose en este momento, s6lo un numero limitad@lolaciones de efectividad

politica se ha llevado a cabo hasta la fecha. Sin embargo, en la actualidad hay varios procesos que se
estan estableciendo con el fin de ajustar los efectos del desarrollo en la migracion y viceversa, y
teniéndoles en cuenta en la formulacidén de politicas. El reto de tales actividades consistira en cerciorarse
de aplicar un enfoque acertado a los procesos. Hoy por hoy, los procesos clave que se estan desarrollando
abarcan losprocesos de tipo de ‘codesarrollg’ algunos procesos consultivos regionales y la
integracion de los efectos de migracion y desarrollo en las estrategias nacionales de desarrSko

presta un gran apoyo especial a esto ultimo pues, a juicio de muchos gobiernos, se trata de una manera
efectiva de tomar en cuenta los efectos migratorios en el desarrollo y viceversa.

3.4. Otros desafios

Cabe destacar tres otros desafios: En primer luganlddooracion y la cooperaciérson esenciales, si
bien, hay muchas iniciativas acertadas en el fortalecimiento de datos y herramientas de investigacion que

11
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estan en curso, buena parte de ellagpsoyectos a cargo de organizaciones particulareaon metas y
resultados especificos. De acuerdo a lo anteriormente mencionado, convendria realizar una mayor labor
comparativa y esto posiblemente se fomentaria gracias a una mayor colaboracion y cooperacion entre
organizaciones. Una labor con mayor cooperacion favoreceria el aumento de comparaciones entre los
paises y del potencial de aprendizaje a través de experiencias ajenas.

El segundo desafio consiste mgfiorzar el apoyo prestado a los recopiladores e investigadores de

datos de migracion y desarrollo radicados en los paises en vias de desarrollo.. Las medidas
encaminadas a fortalecer las redes de investigacion, consolidar la capacidad de investigacion de los
paises en desarrollo y vincular los investigadores de migracion con los responsables politicos servirian
para que se escuchen mas voces en la mesa.

Un tercer reto procede de la posibilidad ed@minar la correlacion entre migracion y desarrollo

desde diversas perspectivas gubernamentales y regionaleko mencionado se relaciona con el
desafio indicado en el capitulo 3.2 para una mejor comprension de los vinculos conceptuales entre
migracion y desarrollo, sin embargo, el reto se amplia. En ciertos casos, los paises opinan que la
investigacion de la correlacion entre migracion y desarrollo deberia basarseagnoshnalitico de las
estructuras econdémicas mundialesEllo implica cambiar el enfoque de los procesos internacionales

que influyen en los sistemas de migracion y desarrollo en determinados paises. Mediante esta perspectiva
se podria, por ejemplo, emprender las siguientes iniciativas concretas

a. Valorar los flujos migratorios en relacion cos dstructuras econdmicas mundiales. Con esta
perspectiva, ciertos gobiernos aducen que el subdesarrollo de ciertas regiones o paises puede ser
el resultado del desarrollo de otras regiones o paises, o una condicién para tal desarrollo.

b. Examinar las influencias de la movilidad mundial del capital, la des-localizacion industrial y las
politicas de las empresas transnacionales en los procesos de desarrollo de los paises y regiones, y
consiguientemente en la libertad de movimiento.

c. Estudiar los modelos de desarrollo nacional o regional que liberan el derecho a migrar,
permanecer o regresar de las imposiciones de los factores estructurales, las cuales estan por
encima de la voluntad de la persona.

4. CUESTIONES PARA ORIENTAR EL DEBATE - POSIBLES MODOS DE
AVANCE

4.1 Cuestiones para orientar el debate

Se proponen las siguientes cuestiones derivadas de los diversos desafios expuestos en el capitulo
anterior con el fin de orientar el debate.

a. Fortalecimiento de datos

() ¢Es una prioridad aumentar los datos comparables?; Si es asi, ¢qué deberia hacerse para fomentar su
produccion?

(i) ¢Ha llegado el momento de cambiar el enfoque relativo a las iniciativas de recopilacion de datos de
remesas dirigiéndolo a una mejor comprension de la migracion propiamente dicha, asi como de las
caracteristicas y actividades de las comunidades de Diaspora?

(iif) ¢ En caso afirmativo, a qué clase de iniciativas para la recopilacién de datos se daria prioridad?
¢Habria que enfocar el fortalecimiento de los datos de censos? ¢ Deberian afadirse mas cuestiones
relacionadas con la migracion a las principales encuestas existentes como son las encuestas sobre la
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mano de obra, encuestas demograficas y de salud, y encuestas de medicién del nivel de vida? ¢O
habria que encargar encuestas mas concretas de particulares, familias y comunidades

(iv) ¢ Si el aumento de recopilacion de datos sobre migracion y Diaspora es prioritario, cdmo cerciorarse
de que tales datos se recopilan de manera comparativa?

b. Fortalecimiento de la valoracion de los efectos

(i) ¢Tenemos todavia un entendimiento bueno y suficiente de los modos en que los efectos migratorios
repercuten en el desarrollo? Si no es asi, ¢qué se puede hacer para desarrollar ese entendimiento?

(i) ¢Tenemos todavia un entendimiento bueno y suficiente de los factores micro y macro que conducen
a las personas a migrar? En caso negativo, ¢qué se puede hacer para desarrollar ese entendimiento?

c. Fortalecimiento de la valoracion politica

(i) ¢Es adecuado el enfoque que se da a la migracién en las estrategias nacionales de desarrollo (como
los DELP)? Si no es asi, ¢por qué? ¢Qué medidas podrian adoptarse para asistir a los paises
interesados en incorporar en un futuro los temas de migracion y desarrollo en su planificaciéon
nacional?

d. Mejora de la metodologia de trabajo

(i) ¢Hay suficiente colaboracion dentro de las comunidades de investigadores y recopiladores de datos
de migracion y desarrollo, y entre las mismas? En caso negativo, ¢como se podria fomentar y
respaldar una mayor labor de colaboracion?

(i) ¢Se esta llevando a cabo suficiente investigacion en los campos de migracion y desarrollo en el
mundo en desarrollo? En caso negativo, ¢como se podria fomentar y respaldar una mayor
investigacion en los paises en desarrollo?

4.2 Posibles medios de avance

A continuacion figuran los ‘posibles medios de avance’ para su examen y deliberacion. Se desarrollan
conforme a las cuestiones planteadas antes y se presentan con vistas a facilitar la labor de los delegados
que participan en la Sesion 3.1 orientada a sefialar resultados practicos y conducentes a la adopcion de
medidas. No se proponen excluir resultados diferentes o adicionales.

a. Promocién de nuevos enfoques en materia de datos e investigacion.

i) Se podrian promover nuevas formas de trabajo encauzado a mejorar la produccion de datos y la
investigacion en las esferas de migracion y desarrollo. Ello abarcarigation de un grupo
de trabajo de expertoscompuesto de responsables politicos de los gobiernos, organizaciones
internacionales y especialistas de la sociedad civiladges desarrollados y en desarrolldl
grupo podria indicar las prioridades clave en la recopilacion de datos y la investigacion,
haciendo hincapié en la produccion de datos comparables golai®raciony coordinacion
reforzadas. Asimismo, permitiria que los responsables politicos intercambien sus datos,
necesidades y prioridades en materia de investigaciéon de forma permanente, asegurando, por
tanto, en la medida de lo posible que la investigacion en las esferas de migracion y desarrollo, y
la recopilacion de datos sean pertinentes en términos politicos.

ii) Los gobiernos podrian ademas promover la disponibilidad de los datos pertinentes. Por ejemplo,
diversos donantes patrocinan actualmente la recopilacion de datos de migracién y desarrollo que llevan a
cabo instituciones académicas, la sociedad civil y organizaciones internacionales. El servicio en comun
de los datos disponibles al publico podria ampliarse sustancialmente si los gobiernos se
comprometieran a garantizar que toda labor de recopilacion de datos bajo su patrocinio resultaria
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en datos a disposicion del publico.

b. Apoyo a las iniciativas existentes, en particular, aquellas que promocionan el perfeccionamiento de
datos de los flujos de migracién y las Diaspora y favorecen una mejor planificacion nacional.

El apoyo que se presta a las iniciativas existentes podria ser un medio relativamente rentable y eficiente.
Entre las iniciativas actuales en curso seria razonable dar prioridad a las areas, en que a juicio de los
responsables politicos, se abordan cuestiones politicas notorias.

(i) Mas concretamente, las iniciativas destinadas al perfeccionamiento de datos (como se indica en el
capitulo 2.1) seran fundamentales para mejorar las politicas ya que se requieren datos de mejor calidad
para valorar los efectos que migracion y desarrollo se causan entre si y, por consiguiente, las politicas
publicas pueden optimizar esos efectos. Dados los relativos avances en la recopilacion de datos de
remesas en los afios recientes, puede ser lq@mmover las iniciativas que desarrollan la
comprension de los flujos de migracién y la composicién y actividades de la Diaspora

(i) Otra prioridad de los responsables politicos que se estd abordando en las iniciativas actuales es la
incorporacion de consideraciones referentes a la migracion y el desarrollo en los planes nacionales

de desarrollo,tales como los DELRen el capitulo 2.3, se cita un ejemplo de esa labor). Los gobiernos
apoyan iniciativas que promueven este proceso.

c. Ampliacién de proyectos existentes y lanzamiento de nuevas iniciativas

Puesto que el alcance y la cobertura de la labor actualmente en curso no abarcan todas las prioridades
gue se expusieron en el GFMD de 2007, tal vez el citado Foro desempefie una funcion de apoyo a la

ampliacion de proyectos existentes y la elaboracion de nuevos proyectos (algunos de ellos se reproducen
en el capitulo 2).

Una gran oportunidad se presenta emfala de los censos demograficos @910.Un compromiso por

parte de los gobiernos en el quedgeprioridad a la elaboracion de informacion del recuento de
migrantes por medio de censos y la difusion de tabulaciones detallaga®piciar4 no solamente una
evaluacion del numero mundial de migrantes y sus variaciones con el tiempo sino también, una
estimacion de las dimensiones de las poblaciones de didspora. Otra oportunidad es la propuesta de la
Iniciativa de Manila relativa a los datos de migracion, presentada por el Banco Mundial.
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